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CAJA DE SEGURO SOCIAL |
RESOLUCION Nt 38,491-2006-J.D. S :
(De 21 de febrero de 2006)

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL
En uso de sus facultades legales establecidas en la Ley 51 de 27 de diciembre
de 2005

CONSIDERANDO:

1

Que la Caja del Seguro Social como entidad de seguridad social tiene dentro de sus
prioridades inmediata, entre otras, la satisfaccién de necesidades colectivas, mediante la
prestacion de servicios de salud que brinda y para el logro de los objetivos de la institucion,
debe elegir a la persona con la cual contratara para la adquisicién o disposicion de sus
bienes, servicios, obras o arrendamientos que le son necesarios para cumplir su funcion
social;

Que los nuevos retos que enfrenta la CSS requieren de la modernizacién de las estructuras
institucionales, incluyendo los sistemas utilizados para el proceso, control e informacién de
las operaciones de bienes, servicios, obras o su arrendamiento, en todos los niveles de la
organizacion en marcha, siendo uno de los objetivo centrales sentar las bases y condiciones
para la efectividad y economia cn los servicios de atencién médica que presta a la clase
asegurada,

Que para lograr una mayor capacidad gerencial, control y supervisién de lus diferentes
adquisiciones y disposiciones de bienes, servicios, obras y arrendamientos es preciso que la
CS8S se dote de una mayor capacidad, aplicando criterios de eficiencia y economia,
propiciando la credibilidad y transparencia de los diferentes actos de seleccion de
contratistas que realice y contando con un sistema de contratacién agil y moderno;

Que las partidas presupuestarias asignadas a la institucién para la adquisicién de bienes,
servicios, obras y arrendamientos representan montos significativos y por ello la
importancia de contar con un reglamento de adquisiciones y disposiciones de bienes,
servicios, obras y arrendamientos, que garantice la transparencia debida en cada una de las
fases de seleccion del contratista a fin de hacer uso éptimo de los recursos para atender las
necesidades de la clase asegurada del pais;

Que es necesario establecer un sistema integral de contratacién publica bajo principios de
buena administracion financiera, centralizacién normativa y descentralizacién operativa;

Que para lograr lo anterior se debe contar con una verdadera modernizacién tecnolégica que
permita grandes oportunidades para mejorar sustantivamente los sistemas de
adquisiciones. La rapidez, precisiéon y actualizaciéon de la informacién ofrece grandes
potencialidades para incrementar la competencia en el sector toda vez que mas usuarios,
por un lado, y proveedores por otro, pueden ser alcanzados, pero a la vez por la posibilidad
de actuar ¢n red y aumentar la capacidad de control y administracién de todas las

operaciones de adquisiciones;

Que los sistemas de informaeion mediante tecnologias de la informacién y comunicaciones
(TICs) garantizan un mayor control a la ciudadania haciendo mas factible la exposicién de

rendicion de cuentas;

Que los procedimientos de adquisicion 'y disposicién de bienes y servicios, obras y
arrendamientos deben garantizar la participacién del mayor nimero de oferentes, activando
los principios de transparencia, economicidad y rendicién de cuenta de sus actuaciones, a
fin de lograr un mayor control y rendimiento de los fondos publicos que le permiten a la
administracion elegir y adjudicar la propuesta de mayores ventajas en cuanto a precio y
calidad de la prestacién, eficiencia, capacidad técnica y financiera de los contratantes y’
justicia en la adjudicacién de un contrato publico;

Que de acuerdo al articulo 6 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, la Junta Directiva de
la C8S, queda expresamente facultada para aprobar sus reglamentos, conforme a las
estipulaciones de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, la Ley 1 de 10 de enero de 2001,
Ley 56 del 27 de enero de 1995, Ley 29 de 1996 y Ley 43 de 31 de julio de 2001;
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Que en virtud de esta facultad legal la Junta Directiva de la Caja del Seguro_Social requelve
aprobar este reglamento que desarrolla la materia sobre adquisicion y disposicion de bienes,
obras, servicios y arrendamientos estipulados en la nueva Ley Organica de la C53;

RESUELVE:

Aprobar en primer y segundo debate realizado los dias 15 y 21 de febrero de 29Q6 el
Reglamento por medio del cual se Regula el Capitulo IV Contratacion de Obras, Suministro

de Bienes y Prestaciones de Servicios. -

Remitirlo a la Gaceta Oficial para su publicacién y hacerlo de conocimiento de los gremios
patronales.

Notifiquese y Ciimplase.

Fundamento de Derecho: Articulo 28, numeral 2 de la Ley No. 51 de 27 de diciembre de
2005, Organica de la Caja del Seguro Social.

PABLO VIVAR GAITAN
Secretario de Junta Directiva

ING. HE£TOR 1. ORTEGA G.
de la Junta Directiva

REGLAMENTO POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION DE OBRAS, SUMINISTROS DE BIENES y PRESTACION DE
SERVICIOS EN GENERAL

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. Ambito de aplicacién,

La presente reglamentacion tiene como finalidad integrar y cbordinar las acciones relativas a la
adquisicién y disposiciones de bienes, servicios, obras y arréndamientos dentro del marco de la
Constitucién Politica de la Republica de Panamé y la Ley y asai lograr un empleo eficiente, efectivo y
econémico del sistema de contratacién publica, aplicado en la Caja de Seguro Social en adelante la
CS8.

Esta norma rige para todas las dependenciag e insatalaciones de 1a CSS a nivel nacional.

Articulo 2, Definiciones.

Para los fines de la presente reglamentacién, las expresiones y voces siguientes tendran los sig\uicntes
significados:

Adjudicacién. Acto por el cual la €883, determina, reconoce, declara y acepta, basandosc en la Ley, el
reglamento y el plicgo de cargos, la propucsta mas ventajosa a lds intereses de la C88, poniendo fin a
la fase integrativa del procedimiento de seleccion de contratista.

Adjudicatario. Persona natural o juridica, consorcio o asociacién gccidental, nacional o extranjera
sobre la cual, previo cumplimiento de las formalidades previstas en la Ley, recae la adjudicacion de
un acto de seleccion de contratistas.

Catalogo de Bienes y Servicios. Compilacién de categorias para la clasificacién y eatandarizecién de
bienes y servicios que requiére la C55 que le faculta ¢l cumplimiiento de su funcién social, utilizando
las herramientas electronicas cuando proceda, para controlar los bienes y servicios que consume la
entidad, obtener estadisticas, promover el control presupuestario y permiten a los proveedores y
ciudadania en general obtener informacién al dia sobre el tipo dé adquisicién que se realiza.

Certificado eclectrénico. Ea la certificacién que vincula los datos de verificacién de firma a un
signatario y confirma su identidad.

Concursos: Procedimiento de seleccién de contratista que e¢fectua la CSS, previa CONVOCAtOnia:
plblica, para la contratacién de consultorias referidas a est.{udios y disefios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion, factibilidad y cspecialistas en diferentes ramas de la ciencia o
arte.
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Contratacién Directs. Facultad que tiene la CSS de elegir directamente al contratista cuando la
cuantia no cxceda de quinientos mil balboas (B/.500,000.00), mediante un procedimiento
excepcional fundado en situaciones de hechos previstas en 1 Ley, cumpliendo los presupuestos
juridicos y autorizaciones establecidas en este reglamento. o

La urgencia evidente debe ser probada, motivada, objetiva, presente, impreviata e impoatergable.

Contratista. Persona natural o juridica, consorcio o asociaciéon accidental, nacional o extrarﬁei'o,_ o

domiciliado dentro o fuera del territorio de la Republica de Hanami, que goce de plena facultad
juridica, vineulado con un contrato perfeccionado con la Caja del Seguro Social, al ger adjudicatario
de un acto de seleccién de contratistas. .

Contrata llave en mano. Es aquél donde ¢] contratista se obiiga frente a la CSS & cambio de un
precio a realizar prestaciones por regla general, el financiar, disefiar, construir, equipar y asegurar el
funcionamiento de una obra, adquisicion de bienes, servicios y consultorias o modalidad similar,
concebida previamente por la administracion.

Contrato de Obras. El que celebre la CSS para la construcciéon, mantenimiento, reparacicn,
instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes muebles
e inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

Contrato de Prestacién de Servicios, El que celebre la CSS cpn personas naturales para brindar o
realizar servicios requeridos en la institucién. Estos contratos isolo podran celebrarse con personas
cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados.

Estos contratos 8¢ cargardn a las partidas de honorafids con las deducciones respectivas
eatablecidas en la Ley.

Contratos de Servicios, Son aquellos cuya prestacién es de caricter técnico, econémico, industrial,
comercial o cualquier otro de naturaleza andloga, siempre que no se encuentren comprendidos
dentro de los contratos de consultoria y prestacion de servicios.

Se consideran contratos de servicios los de mantenimiento ¥y reparacién de equipos de fotocopiadoras,
fax, computadoras, aires acondicionados conservacion y limpieza en general, seguridad y vigilancia,
reparaciones menores de bienes e instalaciones, equipos rodantes motorizados, y cualesquiera otros
de naturaleza analoga.

Contratos de Suministro. Son aquellos relacionados con Ia adquisicién de bienes mueblea mediante
compra o arrendamiento financiero, con independencia del tipo de bien o Ia modalidad o
caracteristica que revista el contrato, siempre que implique la entrega y/o reparacién y/o instalacion
y/o mantenimiento de bienes en el tiempo y lugar fijados, de conformidad con las especificaciones
técnicas descritas en el plicgo de cargos, a un precio determinado.

Contrato Piiblice. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme .8 derecho, entre la CSS en ejercicio
de su funcién administrativa y un particular, sea persona natural o juridica, consorcio o unién
temporal, nacional o extranjero, de la cual surgen derechos y ‘obligaciones y cuya finalidad es de

caracter publico.

Disposicién de Bienes. Procedimiento de seleccién de contratistas bajo la modalidad de subasta
publica, venta, remate piblico, arrendamiento o permuta, que utiliza la CSS para ofrecer sus bienes
que no son necesarios para su funcionamiento.

Entidad. Refiérase a la Caja del Seguro Social y sus unidades ejecutoras, en udelante la CSS.

Fianza de Cumplimiento. Garantia exigida al adjudicatario de un acto piblico de seleccién de
contratista o beneficiario de una excepcién de acto publico, cuya meta es garantizar el fiel

. cumplimiento del objeto del contrato dentro del periodo de vigencia pactado en el contrato y a

proteger a la CSS contra vicios redhibitorios o cualquiera otro vicio o defecto sobre la cosa objeto del
contrato.

Flasea de Cumplimiento de Inversién. Garantia exigida al adjudicatario de un contrato de
duracién prolongada que perfecciona la CSS en la que exista la obligacidn de invertir una suma de

dincro en equipos médicos, obras, servicios y otroa.

Fianza de Propuesta. Garantia pre-contractual presentada por los participantes de un acto de
scleccidn de contratista o beneficiario de una excepcién de acto pablico, orientada a preaservar la
seriedad de las ofertas y cuyo objetivo final es garantizar la firma del contrato, asi como el
mantenimiento de la oferta durante el plazo estipulado en el pliego de cargos.

Firma electrénica. Todo sonido, simbolo o proceso clectrénico vinculado a (o) logisticamente
asociado con un mensaje, y otorgado o adoptado por una persona con la intencién de firmar el
mensaje que permite al receptor identificar a su autor.

Homologacién. Acto solemne facultativo de la CSS, mediante el cual, los participantes en
licitaciones publicas o concursos que exceden de quinientos mil balboas (B/. 500,000.00) negocian
las estipulaciones sobre especificaciones técnicas y especialea iel pliego de CAIgOs Yy expresan su
conformidad sin objeciones ni restricciones sobre el documento de bases,

Mensaje de datos. Informacién generada, cnviada, recibida, drchivada o comunijeada por medios
electrénicos, dpticos o similares, como pudieran ser, entre otros, ¢l intercambio electrénico de datos
(EDI), Internet, corrco clectronico, el telegrama, telex o el telefax .
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Tecnologis de In Informacién y Comunioacién (TICs). Son los dispositivos tecnolbgicos que
incluyen hardware, software, comunicaciones, sistemas y procesos, equipos, sistemas operativos y
administrativos, paquetes de programacidn, redes, modulos de interconectividad y dispositivos de
comunicacién a distancia, interconectividad de equipos, Internet, intranet y extranet, que utiliza la
CSS en el procedimiento de compraa clectronicas.

Licitaciones Pablions de menor cuantia: Procedimiento sumario de seleccion de contratistas que
utiliza la CSS mediante reglas especiales establecidas en el reglamento de la Ley y cuyo precio oficial
no excede de veinticinco mil balboas (B/. 25,000.00}.

Licitaciones Piiblicas de mayor cuantia: Procedimiento de seleccidn de contratista que efectiia la
€S8, cuando el precio oficial excede de veinticinco mil balboas (B/.25,000.00).

Tambi¢n se podra utilizar esta modalidad de licitacién publica para las adquisiciones de bienes
muebles mediante fijacion de precios Gnicos o establecidos para el consumo de todo un periodo
fiscal.

Ordon de Compra. Modalidad de contrato que utiliza la C38, mediante el cual se formaliza la

relacién contractual de una licitacién piblica para contratacibnes de obra, adquisicién de}]:.n‘l:a;:__

muebles, servicios y arrendamientos que no exceda de cien mil Halboas (B/. 100,000.00).
Cuando sea necesario y las especificaciones técnicas o cl objeto requicran la confeccién de un
contrato formal ae podra utilizar eata modalidad.

Pliego de Cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la CSS, que especifican 1a
adquisicién y disposicidn de biencs, obras servicios y arrendamiento, consultoria u otro tipo de
contratacién, e incluye condiciones generales y particulares sobre certificaciones bancarias, cartas de
respaldo financiero, cartas de compromiso, notas de adelanto de bienes, modelos de formularios y
contratos, especificaciones técnicas, asi como cualquier otro requsito indispensable, sobre
procedimientos, principios generales, normas de inhabilidades e incompatibilidades, conformacién de
comisiones técnicas, formas de participacién en actos pablicos, prorrogas, multas y demas
establecidos en el reglamento de la Ley.

El pliego de cargos debe ser claro, completo, justo y objetivo.y no podra contener condiciones o
requisitos contrarios al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta disposicion serd nula de
pleno derecho.

Precio de referencis. Costo estimado por la C8S necesario para la ejecucién de un contrato de
obras, suminiatro, servicios u otros, determinado por factores y estadisticas sobre tendencias del
mercado durante el tiltimo periodo fiscal o en su defecto ¢l ultimo precio ofertado en la CSS al por
mayor o de acuerdo a informes ¢jecutivos de costo beneficio que incluyen factores de calidad y
cantidad, ubicacién del proyecto, costos unitarios reales del mercado mediante cotizaciones de
precios testigos, lo que debe conllevar a un precio estimado de mercado y no ficticio de referencia,
aproximado a la realidad y se¢ estima de manera previa bajo un esquema técnico actualizado.

FEn materia de disposicion de bienes el precio de referencia serd el promedio de avaluos certificados
por la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas

El precio de referencia para cualquier modalidad de acto publico, deberd ser publicade en ¢l pliego de
cargos para garantizar la ignaldad de oportunidades de los participantes.

Procedimiento de seleccién de contratists. Procedimiento administrativo por el cual la CSS, previa
convocatoria publica, selecciona entre varias personas naturales, juridices, consorcios o uniones
temporales nacionales o extranjeras, en igualdad de oportunidades, la propuesta quc reane los
requisitos que serialan la Ley, el reglamento y el plicgo de cargos.

Prorrogas. Facultad exorbitante que ticne la CSS para activar la vigencia de un contrato publico
cumpliendo las reglas establecidas en este reglamento.

Prueba electrémics Son todas las cvidencias documentales utilizadas en el procedimiento de
seleccion de contratista electronico a la cual se le reconocen efectos juridicos y validez, archivados en
dispositivos del sistema de participacién electrénica.

" Reunibn Previa: Sesibn o sesiones especiales facultativa de la CSS, donde los participantes en

licitaciones publicas y concursos, cuyo precio de referencia estimado exceda de quinientos mil
balboas (B/500,000.00), expresen sus observaciones sobre ¢l contenido de las eapecificaciones del
pliego de cargos y consultas generales sobre el documento de bases.

Subasta Pablica. Modalidad de licitacién plblica independiente a su cuantia, gin limitacién de
concurrencia, previa publicidad del lamado, con base estimada, a favor del precio mas elevado que
sc ofrezea, que utiliza la CSS para disponer de sus bienes en venta, arrendamiento, y remate publico.

Subasta Inversa: Modalidad de licitacién piblica que podré convocar y adjudicar la CS8 sobre
adquisiciones de bienes muebles, arrendarmientos y servicios para el consumo global de todas las
entidadea ejecutoras para uno {1} o varios periodos fiscales, previa publicidad del llamado, sin
limitacién de concurrencia, con base estimada a favor del precio mas bajo que se ofrézca producto de
las pujas o repujas de los participantes, siempre que se cumpla con el pliego de cargos y cuyos
listados definitivos una vez adjudicado el acto publico, seran utilizado por todas las dependencia de
Ia CSS para formalizar sus contrataciones. .

Terminacién de In obra. Declaracion de ln Direccién de Ingenieria de la Contraloria General de la
Repiblica y de la CSS, mediante acta de aceptacion final, en la cual s¢ hace constar ¢l haber
recibido a satisfaccion la obra, de acuerdo con lo establecido en el pliego de cargos.
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Terminacidn sustancial de la obra. Declaracién de la Direccion Nacional de Ingenieria de la

Contraloria General de la Repiblica y de la CSS, mediante acta, en la que se establezca que el nivel -
. de ejecucion fisica de la obra permite su usufructo, pese a la existencia de detalles que el contratista

eati obligado a subsanar.

En el acta de aceptacién sustancial se¢ consignard la lista de los detalles a subsanar, con su
correspondiente valor, a fin de que la aceptacién de la clausula penal cuando proceda, se impute a
partir de la fecha en que fuese suscrita ¢l acta de aceptacibn sustancial en la proporcién que
corresponda al valor de Jos detalles a subsanar con respecto al morto del contrato.

Articulo 3. Normas Reguladoras.

En el procedimiento de seleccién de contratistas que celebre la CSS8, se darén cumplimiento a las
estipulaciones de la  Constitucion Politica de la Republica de Panama, la Ley 51 de 27 de diciembre
de 2005 y este reglamento, Ley 1 de 10 de enero de 2001, Ley 56 del 27 de diciembre de 1995, Ley
29 de 1996, Ley 43 de 31 de julio de 2001, al contenido de los contratos piblicos, los pliegos de
cargos y a los principios generales en materia de contratacién plblica.

En la interpretacién de las normas reglamentarias sobre el procedimiento de seleccién de contratistas
y las clausulas de los contratos publicos que celebre la CS5, se tendrdn en consideracidon los
intereses publicos, los fines y principios generales, asi como la buena fe, la igualdad de
oportunidades y el equilibrio contractual que caracterizan a los contratos coninutativos.

Articulo 4. Formas de Participacién

Podréan participar en los actos de seleccion de contratiatas que convoquien la CS8, todas las personas
naturales, juridicas, asociacién accidental o consorcios, nacionales o extranjeros que cumplan con
los requisitos legales de participacion serialados en la Ley, este reglamento y el pliego de cargos.

El pliego de cargos determinaré las reglas para la participacién en consotcios y asociacion accidentsal
y el modelo de convenio que deberdn presentar los interesados en ofertar bajo esta modalidad.

Articulo 5. Competencia de la Direccién Nacional de Compras y Abastos.

La Direccién Nacional de Compras y Abastos seréd el ente supervisor y de control del sistemna de
adquisiciones y disposiciones de bienes, servicios, obras, arrendamiento que convogue la CSS a nivel
nacional y sus dictimenes serén vinculantes.

Ademas de las funciones de esta Direccién comprendidas en la estructura administrativa aprobada
por Junta Directiva en Resolucién No.37, 125-05-JD del 9 de agosto de 2005 tendra las siguientes

atribuciones:

1. Recomendar instructivos generales y cspcciali:s sobre procesos de adquisicionus que ae
desarrollen en unidades ejecutoras y que requieren de fortalecimiento por parte de la
Direccién Nacional de Asuntos Administrativos.

2. Intervenir por instruccién del Director General cuando proceda, en atencién de
inconformidades que presenten proveedores, gremios de pacientes de enfermedades de
condiciones criticas y ciudadania en general, sobre cualquier procedimiento de contratacion
que se este celebrando en unidades ejecutoras relacionada, entre otros, a la falta de
medicamentos, insumos en general y cualquier otra causa del proceso de contratacién.

8. Intervenir a peticion de proveedores, sobre cualquier aspecto del procedimiento de recepcion,
almacenamiento y demés bienes que se este desarrollando en la fase de ejecucién del

contrato y contestar dentro de los quince (15} dias siguiente a su presentacion.

4. Realizar todas las licitacionea ptblicas de mayor cuantia y concursos sean o no de precios
Gnicos para uno (1) o més periodos fiscales del cuadro basico de medicamentos.

5. Todos los departamentos de compras y almacenea de unidades ejecutoras a nivel nacional
quedan adscritos & la Direccién Nacional de Compras y Abastos y deberdan seguir sua
politicas, normas y directrices administrativas en cuanto a rotacién de personal,
productividad y demas siempre respetando los derechos del personal establecidos en la Ley y

el reglamento de personal.

6. La Direccién Nacional de Informatica con el apoyo de las Direcciones Nacionales de Compras
y Abastos y Asuntos Administrativos implementaran los procedimientos de compras y control
administrativo electrénicos necesarios para el control sistemnatizado de operaciones, asi como

la base de datos del catalogo de bienes y servicios.

7. Administracién, control, supervisén e implementacién del catalogo de bienes y gervicios de la

CSS en todas las unidades ejecutoras.

8. Controlar ¢l abaatecimiento a nivel central del inventario de contingencia que determine la
Comision de Medicamentos y el Departamento de Gestién y Tecnologia Sanitaria de acuerdo a

los procedimicntos adoptedos.

9. Atender todas las consultas quc soliciten las unidades ejecutoras y pan_:iculares aobre la
interpretacion, vacios y aplicacién de la Ley y esté reglamento en materia de adquisiciones.

10. Sus opiniones seréin vinculantea.
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Articulo 6. Prerrogativas y obligaciones de los sujetos del contrato.

" La celebracién y ejecucién de los contratos que celebre la CSS tiene comb finalidad obtener la

colaboracion de los particulares y la debida eficacia de las prestaciones donde ae vinculen las partes,

Para cumplir con este mandato se garantiza a las partes los siguientes derechos y obligaciones
adicionales a los consagrados en Ley 56 del 27 de diciembre de 1995y Ley 1 de 10 de enero de 2001.

Prertrogativas de LA C88

PV

1. Inhapilitar a los proponentes, laboratorios y fabricantes de bienes y servicios, obras y
arrendamientos que incumplan con sus obligaciones contractuales para participar en actos
que convoque la CSS y publicar en su pagina electrénica la lista de oferentes que se
encuentren inhabilitados y el término de la sancién.

2. Ejecutar de manera directa la fianzas de cumplimientos y demds garantias vigentes y
depositarla en el Programa de Invalidez, Vejez y Muerte,

" 3. Presentar a las autoridades de salud los reportes oportunos sobre incumplimientos de
" contraws por parte de contratistas para la sancion respectiva establecida en Ley 1 de 10 de
enero de 2001.

4, 8in perjuicio de la ejecucion de las fianzas de cumplimiento, repetir contra los scrvidores
plblicos, contra ¢l contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia del! incumplimiento.

. 5. Realizar investigacion previa sobre cumplimiento fiel del objeto de los contratos adjudicados,
cuando existan denuncias o sospechas de caudas de indole técnica imputables a los
contratistas, aplicando procedimientos que salvaguarden en todo momento el interés publico.

Obligaciones de 1a C88

1. Establecer mecanismo de control y seguimiento para la ejecucién idoénea de los contratos a fin
de promover las acciones de responsabilidad contra el contratista, sus garantes y terceroa
cuando las condiciones establecidas en el contrato y pliego de cargos sean incumplidas.

2. Adoptar medidas dentro del pliego de cargos, para mantener, durante cl desarrollo y ejecucién
del contrato, Jas condiciones técnicas, econdmicas y financieras originales prevalecientes al
momento de contratar y de realizar sus modificaciones cuando existan algunas de las causas
de alteracién de la ecuacion econdmica del contrato.

3. Efectuar los pagos dentro del siguiente calendario.

45 a 60 dias después de presentada, verificada y aceptada en debida forma por los estamentos
internos y control fiscal, la cuenta en contratos de suministros, servicios y arrendamientos.

90 dias después de presentada, verificada y aceptada en debida forma la cuenta por parte de
la administracién y control fiacal en contratos de obras y consultorias.

Prerrogativas de los contratistas.
1. Recibir los pagos oportunamente dentro del término estipulado en clausula anterior.

2. Presentar inconformidad antc ¢} Director Nacional de Compras y Abastos sobre cualquier
aspecto del procedimiento de recepcién y almacenamiento y demds procesos en la fase de
ejecucién del contrato y recibir respuesta dentro de los quince (15) dias siguientes a su
presentacion.

8. Presentar inconformidad ante el Director General sobre algiun tramite del procedimiento de '
seleccién de contratista que se este desarrollando en la Direccién Nacional de Compras y
Abastos o unidades ejecutoras a nivel nacional, conforme lo dispone este reglamento.

Obligaciones de los contratistas,

1. Cumplir » cabalidad el objeto del contrato dentro de los términos establecidos en el pliego de
CArgos.

2. Actuar con buena fe y lealtad en la ejecucion idénea de los contratos.

3. No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actiien fuera de la Ley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir algin acto o hecho.

Cuando se presentcn tales peticiones o amenazas, los contratistas deberfin informar de maners

sumaria de su ocurrencia a la CSS y a las demas autoridadea competentes para que ellas ado uxg@m-.
1& [

medidas y correctivos que fueren necesarios. Se debe formalizar una denuncia escrita de log

"_ia -

TITULO H
Catidlogo de Bienes y Servicios

Articulo 7. Autorizacién de listas oficiales,

L_a Junta Dife_ctiva de la C8S autorizard previa opinion de los entes técnicos, las listas oficiales de
bienes y servicios que serdn parte del catilogo de bienes y aervicios. -

El registro en cathlogo de las listas oficiales autorizadas por Junta Directiva oficializan las
adquisiciones de eatos bienes 'y servicios en todas las unidades ejecutoras de LA CSS.
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Ninguna unidad ejecutora de la CSS podra realizar adquisiciones de bienes y servicios que no estén
en el catilogo de bienes y servicios autorizados por Junta Directiva, salvo las excepciones

cstablecidas en cste reglamento.
Queda prohibido para todas las instancias de la CS5, las inclusiones, exclusiones, reinclusiones y

modificaciones de productos en catalogo de bicnes y servicios, sin el debido cumplimiento de los
procedimientos establecidos en este reglamento.

Serdn entes técnicos en materia de control de calidad la Cdrmisién Nacional de Medicamentos y el
Departamento Nacional de Gestidn y Tecnologia Sanitaria,

Articulo 8. Principios genernles.
En la confeccién y manejo de las listas oficiales que serdn parte del catalogo de bienes y servicios se

observaran los principios de operatividad, funcionalidad, unicidad, comparabilidad, jerarquizacion,
estructura de los codigos.

También se implementard cuando proceda un catilogo de bienes y servicios electrénico como base de
datos de referencia actualizada para todos los usuarios del sistema,

Articulo 9. Estructura del Catalogo de Bienes y Servicios.

La Direccion Nacional de Compras y Abastos serd el ente encargado del sistema de codificacién,
contro! y administracién de la estructura de la identidad y descripcién de los diferentes bienes y
aervicios adscritos al catalogo y establecerf la codificacién de su eatructura segin sus elementos

genéricos y especificos.
Articulo 10. Instrumentacién inicial de} catalogo de bienes y servicios.

El catalogo de bienes y servicios se instrumenta de manera inicial con un grupo de bienea cuyos
listados seran preparados por la Comisién Nacional de Medicamentos y el Departamento de Gestién
y Tecnologia Sanitaria en coordinacién con la Direccién Nacional de Compras y Abastos. .

La Junta Directiva aprobard previa opinién de los entes técnicos, los listados oficiales de estos
productos a fin de que se incorporen al catélogo de biencs y servicios para su inicio, control y

administracién.

A partir de esta aprobacién todos aquellos bienes y servicios que requieran incluirse, excluirse,
reincluirse o modificarse del catalogo de bienes y servicios, deberan cumplir con los requerimientos y
procedimientos establecidos en este capitulo.

Se adscribe el Departamento Nacional de Evaluacién y Gestién de Tecnologia Sanitaria al deapacho
del Director General quien deberé organizarlo.

En aquellos casos donde existan productos de bienes y servicios para el drea administrativa cada
coordinacion o Direccién Nacional respectiva elaborara ¢l proyecto de ficha técnica para el inicio del
proceso de autorizacién previa y registro en catélogo.

La Direcciéon Nacional de Asuntos Administrativos con ¢l apoyo del Departamento de Catalogo de
Bienes y Servicios y Departamento Nacional de Tecnologia Sanitaria, elaborarén los instructivos
necesarios sobre los requisitos esenciales para la emisién de criterioa técnicos poasitivos y demads

certificaciones.

Es prohibida la expedicién de fichas técnicas scsgadas que limiten la competencia de un bien o
servicio.

Articulo 11, Funclones ,

La Direccién Nacional de Compras y Abastos ejercerd las siguientes funciones adicionales a las
establecidas en Resolucién No.37, 125-05-JD que reorganiza esta unidad.

Funciones:

1. Clasificar los bienes y servicios autorizados mediante Resolucién de Junta Directiva que
adquicren usualmente las diferentes unidades ejecutoras de la Institucién, en tipos, clases
subclases, grupos y atributos de acuerdo al uso.

2. Identificar los bienes y servicios y una vez clasificados, asignarles un cédigo Gnico de
identificacién.

3, Facilitar a los proveedores el registro de sus precios. ’ o

&, Articular la informacién de las diferentes necedidades de las distintds unidades ejec\itoma. a
través de loa codigos de bienes y servicios de cada uno de los productos que la Institucién
¢ate en capacidad de adquirir.

5. Facilitar a los proveedores, a los funcionarios publicos y la ciudadania en general, la forma de

¢émo pueden identificar el tipo, clase, subclases, grupo y atributos del bien o servicios y
conocer la informacién relativa a cada uno de cllos, con ¢l fin de agilizar los tramites que

deben surtir en el proceso de contratacién con la CSS.

6. Incluir, excluir, reincluir y modificar en el catdlogo de bienea y £ —vicios, productos en los
distintos rabros, una vez haya sido identificada la necesidad por las distintas coordinaciones

de cspecialidades médicas, a la cual pertenezca ¢l producto, y hayan sido debidamente

homologadas por ¢l Comité Técnico Interinstitucional y autorizadas por Junta Directiva.
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7. Comunicacién periddica con el Comité Técnico Interinstitucional del Ministerio de Salud y
Departamento Nacional de Evaluacién y Gestion de Tecnologia Sanitaria, a fin de coordinar la

actualizacién de fichas técnicas \inicas de salud y su homologacién en la base de datos de la

Cc8ss.

8. Mantener en la pégina electronica de la CSS cuando proceda 1a informacién total de ia base
de datos del catilogo de bienes y servicios para consulta de los usuarios interesados en
informacién de precios, laboratorios, fichas técnicas y cualquier otro dato de importancia.

-

Articulo 12. Procedimiento de registro. '

1. Ei catilogo dec bienes y servicios, serd el instrumento de referencia por la cual todas las
unidades cjecutoras de la CSS deberin supeditar sus necesidades de bienes y servicios.

2. Ninguna unidad ¢jecutora podra comprar ¢ adquirir como regia general, salvo las excepciones
que se eatablezcan, ninglin bien o servicio que no este debidamente registrado en ¢l catalogo
de bienes y aservicios.

3. Todas las necesidades de los usuarios en materia de medicamentos, insumos o productos
meédicos, deberan hacerse legar al érea de especialidad o jefaturas de los diferentes
programas o coordinaciones de los diferente rubros de especialidades médicas.

Estos a su vez, evaluaran si es procedente o no lo requerido por el usuario y de eatar de
acuerdo remitiran la documentacién sustentatoria cumpliendo los requisitos e instructivos
gue aprueben la Comisién de Medicamentos el Departamento Nacional de Tecnologia
Sanitaria.

4, Si los jefes de los diferente programas o coordinaciones, estiman que ¢s procedente lo
requerido por los usuarios, procederén a la claboracién del borrador del proyecto de ficha
técnica remitiendo las mismas a la Jefatura del Departamento de Tecnologia Sanitaria si son
productos de su vinculacién. 8i es Medicamento s¢ remitiran a la Comision Nacional ds
Medicamentos.

5. La Comisién de Medicamentos o Tecnologia Sanitaria, una vez haya recibido, ¢} proyecto
borrador de las diferentes coordinaciones de especialidades médicas de estar de acuerdo y
cumplir con loa requisitos establecidos en instructivos prepara la respectiva ficha técnica que
scrd enviada al Comité Técnico Interinstitucional con copia al representante de la CSS ante
dicho Comité para que sean debidamente homologadas.

La CSS solicitara la incorporacién del codigo institucional en los certificados de. ofereateca
emitido por el Ministerio de Salud. ‘

6. De exiatir ficha homologada del producto registrado en base de dato del Regiatro d;,@g N
n

del Comité Técnico Interinstitucional solo se deberd enviar a Junta Directiva.

7. Una vez ¢l Comité Técnico Interinstitucional, haya efectuado la homologacién pertinents,
remitird a Tecnologia Sanitaria © en ¢l caso de medicamentoa a la Comisién Nacional de
Medicamento, copia de las actas de los productos homologados, adjuntando la ficha unica de

salud.

8. De igual manera cada coordinacién o Jefe de programa, conjuntamente con el Jefe o
funcionario delegado por la Comisién de Medicamentos o Tecnologia Sanitaria una vez
cumplidos los trdmites ante la Autoridad de Salud presentaran y sustentardn para su
considermcion, ante la respectiva comision y pleno de Junta Directiva, las inclusiones,
reinclusién, exciusiones, correcciones y modificaciones, de bienes y servicios en catalogo de

bienes y servicios.

9. Aprobada la incluaidn, reincluaién, exclusién o modificacién del producte por la Junta
Directiva se remitira copia autenticada de la respectiva Resolucién a la Direccién Nacional de
Compras, y Abastos para que sca registrada en el respectivo catalogo de bienes y servicios a
fin de iniciar su adquisicién a nivel nacional.

10. La Direccién Nacional de Compras y Abastoa comunicard a todas las unidades ejecutoras del
pais lo resuelto en punto anterior por correo electronico, fax, circulares u otro medio de

comunicacién escrita.

Parégrafo. la responsabilidad de elaborar los proyectos de fichas técnicas de medicamentos,
dispositivos médicos, equipos biomédicos y otros productos para la salud humana serd de la
Direcciéon Nacional de los Servicios y Prestaciones Médicas.

La Comisién de Medicamentos, esla responsable de elaborar la lista oficial de medicamentos y el
Departamento de Geatién Tecnologia Sanitaria, la lista oficial de loa insumos de su competencia.

Articulo. 13, Mecanismo de control e implementacién

El catalogo de biencs y servicios ¢s una base de datos electronica que se implementard por fases en
todas las unidades cjecutoras dc la C3S y serd la fuente de referencia. para clevar las aolicitudes o
pedidos de bienes o servicios que se consumen dentro de uno (1) o mas periodos fiscales.

Mientras no se implemente el mecanismo de control electrémco se llevard a nivel central quicnes
remitirhn de maners manual los listados oficiales actualizados todos los meses a las . diferentesa

unidades ejecutoras,
Sc aprueba un periodo de ﬁacia de hasta doce (12} meses para la autorizacién por fascs de los

diferentes listados de bienss y servicios que consume ia (S8. En la medida que se autoricen loa
listados que sc presenten cn Junta Directiva ae oficializa su regiatro en-el respectivo catdlogo.
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Mientraa dure este periodo y no se implemente el catdlogo de bienes y servicios la CSS podra adquirir
bienes y servicios por los tramites regulares, cumpliendo las normas de la Ley y este reglamento,

Articulo 14. Facultad de registro de especificaci técni de bienes y servicios
provisionales. .

LA CSS tendra la facultad de registrar de manera excepcional y provisional en el catfilogo de bienes y
servicios cualquier bien que no tenga ficha homologada.

En estos casos el Departamento de Geation y Tecnologia Sanitaria deberd presentar en conjunto con
¢l drca de cspecialidad la respectiva ficha técnica provisional a la Junta Directiva para su aprobacion

0 no.

Estos casos especiales se activarAn de manera estricta, cuando exista morosidad en la épmbacién de
ui: ficha homologada por parte del Comité Técnico Interinstitucional y no sera obstaculo para elevar
las convocatorias pablicas de acuerdo a la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 y laa eatipulaciones de

este reglarnento.

Una vez se homologue 1a ficha técnica de salud se¢ solicitard cn la misma peticién de Junta Directiva
la inclusién del respectivo bien homologado y exclusién del bien registrado de manera provisional.

TITULO I

DE LAS CONTRATACIONES ELECTRONICAS Y DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
INFORMACION

Articulo 15, Sistema electrénico de informacién de contrataciones

El sistema clecironico de informacion y participacién en contrataciones pﬁbﬁcaa se implementard por
etapas y seré de acceso publico y gratuito y cumplira principios sobre cl resguardo, confidencialidad
y confiabilidad, " seguridad e integridad de la informacion, publicidad, autenticidad, seguridad

juridica, no exclusién y contendrd procedimientos para el uso de la firma electronica y cualgquier
otra forma similar generalmente aceptada, prueba electrénica, sistema de certificacién de iz firma.
electrdnica, portal electrénico de contrataciones, registro ordenado de proponentes en el mercado,
publicidad y sistema de informacién y participacion en acto publicos, adjudicaciones y contratos
electrénicos, 1o que dard como resultado eficiencia en el flujo de los procesos adminiatrativos de la

c38

El sistema electrbnico de contrataciones estard disefiado para funcionar en el portal electronico de
contrataciones de la Institucién., Easte, a su vez, ofrecerd, entre otros, los siguientes sitios de

informacién clectrdnica

Registro de proveedores participantes
Lista de actos pablicos a celebrar,
Descarga de documentos. :

Histérico de actos piblicos celebrados y sus adjudicaciones.
Tablero electrénico para la publicacién de informacién tales como:

R o

a) Resultados de los actos piblicoa realizado y su adjudicacién,
b} Actas de aperturas de ofertas

¢} Cuadros de cotizaciones

d) Resultados de la evaluaci6én de las ofertas

¢) Adjudicaciones

fy Otroa.

6. Buzén electrénico para comentarios y sugerencias,
7. Cualquier otra informacién pertinente.

Ademés el sistema de informacién electronico deberd proporcionar, entre otros, informacién de
control administrative sobre mancjo de inventarios' a nivel nacional, productos registradoa en
catalogo de bienes y servicios, estadisticas en gencral, prérrogas, inhabilitacion de proveedores,
facturacion clectronica, informes gerenciales sobre control presupuestario, contables, seguimientos,

contratos electronicos y cualquier otro necesario,

Articulo 16. Registro de proponentes

Las personas naturales, juridicas, consorcios o asociacién accidental nacional o extranjeros que
aspiren a participar de forma electronica en cualquier acto de seleccién de contratistas con la CS3,
deberan acreditar su idoneidad mediante un proceso de registro de proponentes que llevard a cabo la

Direccién Nacional de Compras y Abastos, _
Se adoptard un instructivo electrénico que contendrA los requisitos indispensables que deberdn
acreditar los interesados para lograr su inscripcién de manera sumaria y expedita.

Una vez regiatrado el proveedor, la institucién le proveerd un nombre de usuario y la clave para que
los proveedores tengan acceso al sistema electrénico de contrataciones y los diferentes buzones,

archivos y documentos en general.
E! certificado ¢ clave de acceso al sistema de contratacién electrénico que se otorgue, tendrd un
periodo de vigencia establecido en instructivo.

El registro de proponentea empezara a regir ¢en un perfodo no mayor de seis (6) meses despuéa de la
implementacién del sistema electrénico.
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Articulo 17. Registro de funcionarios

Los funcionarios publicos que estén involucrados dentro del proceso de contratacioncs clectronicas
de la institucién, deberdn estar registrados como usuarios del sistema. El Director Gencra.l o
funcionario delegado autorizara de manera previa el registro de funcionarios al aistema y detcrminard

su término de vigencia en el sistema.

Requis{toa para el regiatro de funcionarios:

1. Contar con firma electronica cuando este involucrado en cualquier fase del proceso
pre-contractual, contractual y post-contractual,

2. Contar con clave de sello ¢lectrénico de ser procedente.

3. Cualquier otra que se exija en procedimientos administrativos o manual de
contratacidn electréonica.

Los funcionarios de compra no tendran acceso a las ofertas recibidas hasta que se cumpla la l.xc_)ra y
fecha de aperturas de sobres y autorizacién previa. El sistema deberd garantizar la confiabilidad,
confidencialidad y seguridad en ¢l proceso hasta que se cumpla la hora de apertura de sobres.

Articulo 18. Publicidad de los actos pablicos electrénicos

la C88 publicitard los actos de scleccion de contratista por medio del portni de contrataciones
publicas informando todo lo relacionado con el objeto y condiciones de la prestacion a licitar.

La CSS publicitara de manera electronica los actos deade ¢l momento que 8¢ inicien las publicaciones
en los diarios de circulacidn corriente.

La publicidad de todo ¢l proceso, se mantendrd en la pégina electrénica hasta que se perfeccione el
contrato como son convocatorias, resultados de las licitaciones pitblicas y concursos, adjudicacidn,
contratos y en general, todos loa resultados de los procesos incluyendo las vias excepcionales,

Articulo 19. Reglas de seguridad y participacién antomatizada.

La C88 utilizard sistemas de seguridad que permitan el libre acceso de los participantes, ¢l registro y
almacenamiento de documentos en medios electrénicos ¢ de funcionalidad acordes a los

procedimientos manuales.

Cuando la disponibilidad y preparacién tecnolégica lo permita la CSS, deberd establecer en el
llamado o invitacién y en el pliego de cargos, la posibilidad de participar por medios electronicos

La C3S garantizard de manera alterna, al sistema electronico, la participacion por medio de las vias
tradicionales a log contratistas de forma que s¢ asegure el reapeto del principio de no-exclusién.

En caso que un mismo proponente participe de¢ la forma tradicional y utilice también el sistema
electrénico de participacién se tomard como valida la propuesta que primero se haya recibido segin
la hora de presentacion de oferta.

En los casos de imprevisién que impidan a la CS8 realizar el acto publico ¢l mismo se realizard en
fecha posterior que serd publicitada en el portal de contrataciones piblicas y medios de
comunicacion acorde a lo establecido en este reglamento.

En el caso anterior la CSS devolvera de manera electronica sin abrir los sobres presentados por los
oferentes sean electrénicos 0 manuales y para ello levantara un acta de devolucién de sobres.

Articulo 20, Componentes del sistema electrénico,

Portal Unico de Contratacién.

El Portal Unico de Contratacién sera la puerta de entrada al sistema, permitiendo no sélo acceder y
mostrar la informacién que el mismo retne, sino también proporcionar herramientas de geatidn
electronica de contratacién de la CS8S.

En el Portal se encontrara informacién aobre la contratacion que adelanta la CSS, mostrando datos
sobre cada uno de los procesos de seleccion que se encuentren proyectados o en curso, asi como la
¢jecucion de los contratos celebrados, Esto solo cuando proceda el sistema electronico.

Firma Electrionica.

Todo sonido, asimbolo 0 proceso electrénico vinculado a (o) logiaticamente asociado con un mensaje, y
otorgado o adoptado por una persona con la intencién de fimmar el mensaje que permite al receptor-
identificar a su autor. En materia de emisi6én y certificaciéon de firma electrénica regiran los principioa

de adhesion o declarativo, de no repudio, de integridad o autenticidad y lcgalidad de la firrna. Estos
principios deberdn scr observados por los contratistas usuarios del sistema y la CSS y se
desarrollaran en loa manuales de procedimientoa que se implementen.

Articulo 21. Dea Ia entidad certificadora de firma slectrénion,

La certificacion de la firma clectrénica, es la actividad de constatacién o.de fe que permite a las pcrtei
realizar transacciones electrdnicas seguras, basada en la confianza depositada a un tercero, al dar
éstas voluntariamente la entrega de informacién privada, para su posterior digposicién publica

Podrin ser entidades de certificacién de firma electronica la Contraloria General de la Repiblica y
cualquier otra entidad o persona autorizada por la Ley.
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Articulo 22. Certificados electrénicos. _

Los certificados electrénicos se vinculan con una persona confirmando su identidad los cuales
deberén contener al menos:

Los datos que identifiquen individualmente al firmante,

Losa datos que identifiquen a la entidad de certificacion.

Numero de serie del certificado

Fecha de emisidon y plazo de vigencia.

Debe estar firmado por la entidad certificadora.

Cualquier otro requisito indispensable para la CS8 del Seguro Social.

S o o o

Articulo 23: Elaboracién de manusles y procedimientos

La Direccién Nacional de Infortnatica en coordinacion con la Direccién Nacional de Compras y
Abastos, Direccién Nacional de Asuntos Administrativos, elaborardn los manuales de procedimientos
e instructivos correspondientes a los sistemas de compras electronicas como documento de referencia
para todos los usuarios del sistema.

) TITULO IV : L.
Publicidad de los Actos Piiblicos Segin su Categoria

Articulo 24. Principio de publicidad,

Los actos publicos de la CSS se publicaran en dos (2) diarios de circulacién nacional, en dos (2)
ediciones seguidas, en dias distintes y en el portal de contrataciones ptblicas (Internet) siguiendo las
estipulaciones del Titulo III sobre contrataciones electrénicas cuando proceda, salve las excepciones
establecidas en este reglamento para las licitaciones de menor cuantia que se llevaran a cabo
mediante procedimiento especial.

Se sefialara en el avisd la fecha, dia, hora y lugar del acto y se advertird que si, el dia del acto

sefalado no se pudiese realizar el mismo, por virtud de suspension del despacho publico decretada
oficialmente, el acto publico se llevara a cabo el dia habil siguiente sin necesidad de nuevo aviso.

Articulo 25, Modelos de anuncios de convocatorias.

El modelo de anuncio de convocatoria para las licitacionea piblicas en general sobre adquisicién y
disposicién de bienes, servicios, obras, arrendamientos y concursos, se estableceran de manera

estandar en los diferentes pliegos de cargos indicando si la contratacion esta cubierta por un

determinado Tratado de Libre Comercio de ser procedente.
Articulo 26. Categorias de actos piblicos y su publicidad.

Las diferentes categorias de actos de seleccién de contratistas y su publicacidn se efectuardn en
atencion al monto, con la siguiente antelacién a la fecha de celebracién del acto publice:

1. Licitacién Phiblica de menor cuantia. Cuando el monto de la adquisicién o disposicién de
bienes es igual o menor de veinticinco mil balboas (B/.25,000.00), el principio de publicidad
se debera cumplir de acuerdo a un procedimiento especial establecido en este reglamento en
un lapso no menor de tres (3) dias habiles a la fecha de recepcion de ofertas.

2. Licitacién de mayor cuantia: Son aquellos actos de seleccién de contratistas cuya cuantia
excede de veinticinco mil balboas { B/.25,000.00) y cumpliran los términos de publicidad
siguientes: .

a. No menor de cuatrod (4) dias hébiles, si ¢l monto es mayor de veinticinco mil balboas
(B/.25,000.00) y no excede de ciento cincuenta mil balboas (B/.150,000.00)

b. No menor de ocho (8) dias habiles, si el monto es mayor de ciento cincuenta mil
balboas (B/.150,000.00) y no excede de quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

¢. No menor de quince (15) dias habiles, si el monte es mayor de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00) y no excede de dos millones de balboas (B/.2,000,000.00)

d. No menor de veinticinco (25) dias habiles, si el monto excede de dos millones de
balboas (B/.2,000,000.00).

3. Concursos: Procedimiento de seleccién de contratista que efectiia la CSS, previa convocatoria
publica, para la contratacién de consultorias referidas a estudios y disefios necesarios para la
ejecucién de proyectos de inversién, factibilidad y especcialistas en diferentes ramas de la
ciencia o arte la cual cumplirdn los thismos términos de publicidad que las licitaciones de

mayor y menor cuantia.

En caso de error en los dias de publicacién, ocasionado por el medio de comunicacién no se cancelard
suma adicional y loa dias de publicidad serén subsanados por el medio sin costo alguno.

Articulo 27: Efectos del principio de publicidad.

Los anuncios de los diferentes actos publicos que se celebren deben realizarse dentro de los términos
establecidos en la Ley y este reglamento con el propdsite de garantizar la diafanidad del obrar de la
C88, los principios de igualdad de opertunidades, competencia y tiene los siguientes efectos:

1. Una actuacién material que tiene efectos juridicoa.

2. Activa el principio de legalidad administrativa.
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3. Garantiza el inicio de la fase esencial del acto publico y el derecho subjetivo de los oferentes
interesados en ser parte del proceso

El incumplimiento de la publicidad total o parcial o la publicidad incompleta, confusa, deficiente o
imprecisa provoca la nulidad del procedimiento por vicios de forma de no haber sido subsanada.

Articulo 28, Responsabilidad de los avisos.

La responsabilidad de los avisos corresponde a loa jefea de compra de cada unidad e¢jecutora en
conjunte con el funcionario supervisor designado para desarrollar esta labor.

La falta de publicacién de un acto piblico afecta a su propia existencia y transgrede la forma
sustancial que asegura la seriedad y eficacia de la licitacién o concurso: siendo nulo de pleno derecho
el procedimiento de seleccién por violacién directa a las facultades que le fueron concedidas al
mandatario de celebrar el acto. .

El incumplimiento del régimen de publicidad previsto produce ‘efectos juridicos y acarrea
responsabilidades para los funcionarios responsables de 1a cadena de publicidad de la C33.

Articulo 29. Suspensién de los actos plblicos convocados.

Solo podran suspenderse los actos publicos debidamente convocados: cuando existan omisiones al
procedimiento legaimente establecidoa en el contenido de los pliegos de cargos eatAndar
confeccionados por la C88 o por causas que impidan su continuidad y celebracién como son:

1. Cuando exista omisién de publicidad total o parcial del acto publico,

2. Falta de informacién en los plicgos de cargos sobre especificaciones homologadas con los
oferentes.

3. Falta de informacién sobre condiciones especiales o técnicas en contratos de suministros y
consultoriaa.

4. -Cuando la CSS prevé la cxistencia de bajos consumos dc medicamentos insumos u otros
bienea que de adquirirlos podrian causar un sobreabastecimiento.

5. Cuando la Autoridad de Salud, Comisién de Medicamentos o Departamento de Evaluacién y
Gestion de Tecnologia Sanitaria o unidad administrativa de la CSS$ notifique la suspensién o
fallas graves de un producto medicamentoso, insumo médico, radiolégicos equipos médicos y
demas bienes que se encuentre en proceso licitatorio.

6. Cuando causas econdmicas producto de aumentos de costos, inflacién, deflacién aumentos de
interescs y fluctuaciones de monedas en ¢l mercado impidan la realizacién del acto publico.

7. Cuando la aprobacién de leyea especiales emitidas por ¢l Estado afecte la continuidad de un
acto publico gue se este desarrollando cn la C55.

8. Cuando sc declaren contenciones de gastos por el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Contraloria General de la Republica.

9. Por presentacion dc inconformidades por parte de los participantes debidamente
comprobadas y sustentables sobre omisiones al documento de bases que de continuar podria
causar la desercién del acto publico.

10. Cualquier otra omisitn o causa imprevista que se considere sustentable y que afecte la propia

existencia y continuidad del acto publico.

La suspension del acto se debera realizar por escrito por parte del representante legal de la C88 o el
funcionario delegado a los oferentes quc adquieren el pliego de cargos.

Esta comunicacion se hara por fax, correo clectrénico del oferente o lamota entregada y recibida en
las oficinas del interesado.

Se entenders comunicada la suspensién del acto puablico cumplida cualquiera de las gestiones antes
descritas.

La comunicacién debera explicar de manera gucinta las causas que motivaron la suspension.

Cumplida la gestion anterior la CSS cumplird €l principio de publicidad en dos (2} diarios de
circulacién nacional por dos (2) dias consecutivos anunciando la nueva fecha de convocatoria dentro
de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la suspension :

En caso de anulacién del mismo se comunicard por escrito a todos los oferentes registrados en
listado de venta de pliegos explicando las razones de su anulacion.

TITULOV
DEL PLIEGO DE CARGOS

Articulo 30. Estructura del plicgo de cargos

La CSS contard con modelos de pliegos de cargos estindar aprobados par la Direccién Nacional de
Compras y Abastoa los cuales contendrén necesariamente:
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Condiciones Generales:

La CSS claborard las condicionea generales que sirvan de base en todos loa procedimientos de
scleccion de contratista, de acuerdo con el contrato de que se trate.

Estas condiciones generales deben ser incorporadas en el pliego de cargos estandar y son de
obligatorio cumplimiento en todos los actos de contratacién publica que celebre la CSS e incluiran
ademis de las normas legales vigentes los modelos de formularios en general, contratos y fianzas y
cualquier otro documento establecido en este reglamento

Especificaciones Técnicas:

Constituyen ¢l conjunto de especificaciones generales y particulares sobre el objeto del contrato, que
regirdn los actos de contratacién piblica y la etapa de gjecucion del contrato.

Las especificaciones técnicas seran elaboradas por la C33 e incluidas de manera completa y
pormenorizada en el documento de bases y podran ser homologadas con los interesados cuando
corresponda.

Las especificaciones técnicas no deben estar dirigidas a determinadas marcas, catdlogos y servicios
dentro de un mercado competitivo.

La CSS podri eatablecer especificaciones técnicas estdndar para determinadas clases de
contrataciones debidamente consultadas con los organismos internos o externos de profesionales

idéneos sobre el tema objeto del contrato.

En los contratos de obras, el pliego de cargos contendra un capitulo completo de las especificaciones
de la obra con los respectivos disefios, planos, estudios que se requieren para la mejor inteligencia
del objeto a contratar y cualquier otra relativa a normas técnicas de calidad.

&

Condiciones eapeciales. )

Son las estipulaciones elaboradas por la CSS siguiendo los modelos; elaborados por la Direccién
Nacional de Compras y Abastos contenidos en los pliegos de cargos estindar, que ecatablecen
condiciones particulares aplicables a un acto de contratacion publica determinado, en atencién a sus

elementos especificos.

Las condiciones cspeciales privan sobre cualquier condiciém general .establecidas en el pliego de

cargos respectivo.
Los requisitos que se deben exigir en los pliegos de cargos para las licitaciones de mayor cuantia y
concursos de acuerdo a la clase y objeto del contrato son los siguientes,

Inventario de requisitos legales de principal observancia para elaborar los diferentes pliegos de
cargos estindar sobre adquisiciéon y disposiciones de bienes. :

-

1. Formulario de propuésta en original y las copias que exija el pliego de cargos, que deberd
refrendar el representante legal del oferente o el apoderado especial o gencral para cl acto
debidamente autenticado.

2, Copia simple del certificado de Registro Publico vigente. Este requisito solo se exigird en
aquellas licitaciones publicas o concursos de mayor cuantia cuando la CSS, asi lo determine
en cl pliego de cargos.

Cuando se convogquen actos publicos que por su magnitud requieran 'a presentacion de este
documento autenticado se consignare debidamente este requisito en documento de bases.

En el caso que la persona participante hubiese otorgado poder general a la persona que los
representa y el mismo se encuentre registrado en el Registro Piblico, se podra zportar solo un
(1) certificado del Registro Pablico donde conste la existencia, vigencia y facuharles otorgadas
a terceros.

3. En caso de concursos o licitaciones de precio dnico, contratos de obra y suministros y
servicios de mayor cuantia se podrd solicitar una “Declaracién Jurada” debidamente

autenticada segin modelo eatablecido ¢n pliegos de cargos estandar que garantice entre otras
cosas el fiel cumplimiento del objeto del contrato bajo los términos del pliego de cargos por

parte del futuro contratista.

También se podra solicitar esta declaracién a.los gerentes de obra y personal clave donde
conste bajo la gravedad del juramento que toda la informacién consignada en documento es
verdadera y autoriza a la CSS a verificar el contenido. En caso de falsedad la propuesta serd

descalificada.
4, Copia simple de la Junta Técnica de Arquitectura e Ingenieria del participante y gerente de la

obra u otro personal del nivel ejecutivo cuando sea necesario, para todos los actos que:

requieran de este requisito.

5. Poder especial debidamente autenticado por notario publico o convenio de apostille u otras
legalizacionecs exigidas por el Codigo Judicial para los documentos que provienen del
extranjero siempre que la propuesta no sea presentada por el representante legal de la
persona que participa.

6. Cartas de compromiso solidario que cumpla con las normas de legalizacién y autenticidad
existente en el pais, exigidas a los fabricantes de los bienes, donde conste su solidaridad con
el distribuidor del bien y con la CSS, sobre la responsabilidad de la ejecucion fiel y oportuna

del objeto del contrato y demés declaraciones.
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Requisitos Técnicos de principal observancia para los diferentes plirgos de cargos esthndar,

1. Contratos de Suminiatros: . )
Cuando se trate de adquisicién de medicamentos, insumos meédicos, laboratorio clinico,
productos odontolégicos, placas y rayos x, oxigeno médico, equipos médicos, materia prima y
dem#ia insumos para la atencién de salud regulados en Ley 1 de 10 de enero de 2001 los
requisitos que se deberdn presentar con las propucstas son:

a) Copia simple del certificado de registro de. oferente vigente definitivo,
provisional, resolucion de acreditacién, certificacién de 1a Comisién Nacional
de Registro de Ofcrente y demas documentos supletorios establecidos en
Resolucion 507 del 17 de dicicmbre de 2003 del Ministerio de Salud.

b) Copias simple del certificado de intercambiabilidad de acuerdo al Decreto
Ejecutivo No. 6 de 21 de febrero de 2005 y:demés actos reglamentarios
emitidoa por la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas, cuando
corresponda.

c) Copia simple de las certificaciones sobre productos innovadores o de
referencias cuando sean emitidos por la autoridad de salud, cuando proceda.

d) Copia simple dcl certificado de criterio técnico positivo emitido por el
Departamento de Gestién y Tecnologia Sanitaria de la Caja del Seguro Social
cuando el oferente presente copia simple del certificado provisional de
oferente o cualquier otro requisito que expida este departamento cn el futuro,

¢} Cualquier otro requisito aprobado previamente por el Director General o
funcionario delegado para un acto ecapecifico. 0 que se expida mediante
normas legales y reglamentacién de la Autoridad de Salud y Comité Técnico
Interinstitucional en el futuro relativo a la calidad y capecificaciones del bien.

f) Copias de los registros sanitarios o sus equivalentes cuando proceda.

7. Cuando se trate de contratos de suministros en general que no sean equipos médicoa lom
requisitos de principal observancia son:

a) Copia s'm‘xpl.c del certifieado de regia&o para productos de bebidas y
alimentos definitivo, provisional o sus equivalentes d. acuerdo a la
Resolucion 507 del 17 de diciembre de 2003 u otras normas.

b} Experiencia de la empresa y /o personal coordinador del proyecto cuando
proceda.

3. Contratos de Obras
a) Original del curriculum del gerente de la obra con una experiencia minima de
tres (3) aios sed en disefio o construccién en general dependiendo del objeto
del contrato. Se podré solicitar otras hojas de vida de personal clave del nivel
de coordinacién y seguimiento del proyecto o ide la obra de ser necesario
atendiendo su magnitud.

! b) Experiencia de la empresa donde la CS3 podré solicitar un minimo de tres (3)
y un méximo de cinco (3) certificaciones de obraa, estudios, disefios o
proyectos similares al objeto del contrato emn original o copia autenticada
acorde al modelo que se establecerd en pliego de cargos.

¢) Carta de Responsabilidad Solidaria debidamente autenticada del proponente
: : donde certifica bajo la gravedad del juramento que cumplira ficlmente las
' especificaciones técnicas y eapeciales del pliego:de cargos.

4. Servicios en General.

a) Carta de Responsabilidad Solidaria debidamente autenticada de! proponente
donde certifica bajo la gravedad del juramento que cumplird fielmente las
eapecificaciones técnicas y especiales del pliego:de cargos.

b) Copia de la certificacién de distribuidor unico cuando proceda. En el caso
que se requiera autenticada por la magnitud del acto se deberd consignar en
el pliego de cargos.

§. Requisitos Administrati :

a) Copia simple del PuyS;lvodehCajlddSqumSoqiﬂdmellenooﬁginaldeh
Direccién Nacional de Ingresos.

6. Requisitos financieros

a) Pianza de propuesta original cuando proceda. _

b} Fiansa de Inversién cuando el objeto requiera de una inversidn por parte de
los oferentes.

c) Carta de compromiso de financismiento de la obra, suministro o servicio de
acuerdo a la modalidad que se escoja regulados en el pliego de cargos. En
estos casos ai sc trata de financiamientos de unm entidad bancaria externa se
tendré que cumplir las estipulaciones de la Superintendencia Bancaria de la
Repiblica de Panamb parm acreditar su valides.
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Parixrafo:

Cuando se trate de contratos llave en mano o de modalidad similar ge podrédn combinar loa
Tequisitos establecidos en los puntos anteriores dependiendo del.objeto y clase de contrato.

Se solicitard en pliego de cargos la obligacién del proponente adjudicatario de presentar
catilogos, folleteria o informacion de las especificaciones técnicas antes del perfeccionamiento
de la adjudicacién dentro del termino de dos (2) dias de notificada la nota, respectiva,

En los contratos dc consultoria por ser de una especialidad diferente, se cumpliran las
estipulaciones congignadas en los pliegos de cargos acorde al nivel de idoneidad del objeto del
contrato y se podrén incluir requisitos adicionales a los inventariados en esate articulo.

La C3S podra escoger a la hora de claborar sus pliegos de cargos estdndar todos o algunos de
loa diferentes requisitos inventariados.

En los plicgos de cargos se reglamentara de acuerdo a la clase, objeto del contrato y su
magnitud la cantidad de copiss adicional a la propuesta original ‘que no serdn més de dos 2).

El Director Qeneral o funcionario delegado podra autorizar la inclusién de requisitos
adicionales para actos especificos cuando la necesidad del requisito sea indispensable para
garantizar los mejores intereses de la CS83,

Articulo 31. Contenido del PHiego de Cargos.

El pliego de cargos constituye la Ley del contrato y sus estipulaciones serén parte iritegral de los
contratos publicos que perfeccione la CSS. Los pliegos de cargos contendran:

1.

10.

11.

12,
13.
14,

15,

16.
17.

Los requisitos para participar en el respectivo proceso de seleccion de contratista, aviso de
convocatoria, fecha, hora de inicio y cierre de presentacién de ofertas

Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de
la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

Las condiciones y calided de los bicnes, obras o servicios necesarios para la ejecucién del
objeto del contrato.

Las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que se consideren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas.

La ponderacion de los diferentes criterios de evaluaciém y la metodologia de asignacion de
puntajes a ser utilizados en licitaciones piblicas que se convoquen bajo esta modalidad de
adjudicacién por parte de la CSS. En estos casos por interés financiero y econdmico de la G388
el precio serd uno de los criterios de ponderacién y deberda consignar su respectiva
metodologia de calificacion con relacién al precio de referencia para el acto piblico.

De igual manera deberin contener los criterios y procedimicntos de ponderacién para los
CONCUrsos.

Las condicionca genieralea, cspecificaciones técnicas y condiciones especiales, referentes a la
cosa objeto de la contratacién.

En materia de disposicion de bicnes el procedimiento de subasta a utilizar parm la

adjudicacién de loa bienes, el precio base, la hora de apertura y cierre de Ia misma.

Los modelos de formularioa que deberan completar y presentar los proponentes, como son
fianzas de compaiias aseguradoras acorde al modelo aprobado por la Contraloria General de
la Repiblica, garantias bancarias acorde al modelo aprobado por la Superintendencia de
Bancos, declaraciones juradas cuando proceda, proyecto de contrato y demds modelos de
documentoa y certificaciones que ae requieran.

El precio de referencia o valor estimado por la C3S8, actualizado pe.ra ¢l acto piblico que se -

trate y cidigo presupuestario cuando sea pertinente.

Las reglas de adjudicacion y la obligacion de contar con ln autorizacién de gasto por parte de
Junta Directiva cuando proceda y procedimiento en caso de empates en precioa ofertados por
dos (2) o més proponentes atendiendo lo eatipulado cn este reglamento.

El término de validez de la oferta.

El término para formalizar la adjudicacién.

La obligacién de aplicar o acogerse a las medidas de retorsién reguladas en leyes especiales,

En contratos dec obra la acreditacién de la Junta Técnica de Arquitectura y de Ingenieria o
para aquellos contratos donde eate requisito aea exigible.

Cuuaiu de descalificacién del acto.

Cualquier otro requisito o regla indispensable. para la mejor inteligencis y reaguardo del objeto
del contrato.

Los pliegos de cargos serdn claborados por la C33 y puestos a disposicién de lo? interesados en la
oficina respectiva y en el portal de contrataciones pdblicas cuando proceda y lr{u mismos son pﬁ.bhcos
y pueden ser consultados por todos los interesados en participar en un procedimiento de seleccién de
contratista, y serin acceaibles oportunamente.
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Los modelos de formularios de ofertas adjuntos a los pliegos de cargos consignaran una declaracién
jurada de los participantes para que de manera voluntaria certifiquen, entre otros, que no han
recibide proposiciones indecorosas de ningun funcionario publico de la CSS como son, sobormoas,
dadivas, regalias ni demas acciones pecuniarias, con el solo proposito de lograr ventajas sobre los
demés competidorea en un acto publico o salir favorecido en el mismo a causa de¢ cstas

circunstancias.
Articulo 32. Divisién de la materia. .

No se podra dividir la materia de contratacién, en partes o grupos, con el fin de que la cuantia no
legue a la preciaa para la celebracién del acto publico que corresponda.

Sin embargo, s¢ podran establecer reglas para la disposicion o adquisicién de los bienes, servicios,
obras y arrendamientos para ser adjudicados en un solo acto publico por renglén o global, lotes o
combinaciones por renglén o global o adoptar en pliego de cargos cualquier otro sistera que ofrezca
mayor ventaja para la CSS, dentro de las prescripciones de este reglamento.

En caso de existir divisién de materia, la adjudicacién serd nula, y el funcionario infractor se le
impondra las sanciones legales correspondientes.

Articulo 33, Disponibilidad presupuestaria.

Cuando el contrato obligue a la CSS al pago de alguna cantidad, se acreditard en el expediente
reapectivo la partida o disponibilidad presupuestaria correspondiente, indicandola en los documentos
de la contratacién, o se consignara la declaracién de que se llegard a disponer, en el momento
oportuno, de las partidas presupuestarias suficientes para dar cumplimiento al contrato de que se

trate.

En estos casos la unidad ejecutora deberé solicitar autorizacién previa de la Direccién Nacional de
Finanzas de la CSS, sobre la relacién de las cantidades que deberdn ser cangeladas dentro del
periodo fiscal correspondiente atendiendo las normas presupuestarias vigentes.

En 10s casos de licitaciones de precio Gnico o modalidad similar se podrk realizar la contratacién para
uno {1} o varios periodos fiscales acreditando en los pliegos de cargos el numero de partida
presupuestaria que sera utilizada para la cancelacién de los compromisos que generen dichas
contrataciones. ‘

Cuando la ejécucién de una obra o adquisicién de un bien correaponda a un periodo fiscal distinto, o
a mas de un (1) periodo fiscal, sc podra realizar el procedimiento de seleccion correspondiente,
atendiendo laa disposiciones ¢ontenidas cn la Ley de presupuesto vigente.

La Contraloria General de Ia Republica podré dar su refrendo al contrato respectivo aunque no exista
en cl presupuesto de cse afio la partida para la cjecucién de la obra, siempre que ¢l contrato cstipule
claramente las cantidades que deberin ser pagadas como cargo al ejercicio fiscal de que se trate.

Cuando se trate de contrataciones de bienes que seran utilizadas para la atencién médica cuyo
perfeccionamiento deba realizarae dentro de la fecha de cierre del periodo fiscal, la Direccidn General
solicitara a la Contraloria General de la Repablica de manera oportuna al cierre fiscal, la activacidn
del refrendo de los contratos que serdn cancelado con vigencias del periodo fiscal entrante,

La entidad podrk utilizar formularios de ajustes para modificar el compromiso presupuestario de
contratos refrendados y formularios de certificacién de partidas para aquellos casos en que una
porcitn de la entrega del bien, servicio u obra no se perfeccione dentro de la vigencia fiscal.

TITULO VI
PROCEDIMIENTO DE LICITACIONES PUBLICAS

Articulo 34, Procedimiento licitatorio

Los contratos que celebren las diferentes unidades ejecutoras de Ia €SS parm la disposicién o
adquisicibn de obras, bienes, scrvicios y arrendamientos por considerarse de interéa publico y de
beneficio social, se llevaran a efecto mediante procedimiento de licitacién priblica y concursos, salvo

las excepciones que se regulan en este reglamento.

El procedimiento licitatorio en la CS3 se podréd realizar bajo un esquema combinado donde se
aceptardn propuestas fisicas 0 manuales o utilizando tecnologia de la informacién y comunicaciones

(TICs) cuandoe proceda,

Dicho procedimiento debera garantizar y desarroliar los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, autenticidad, confiabilidad y confidencialidad, no exclusion y demés consignados en
la Ley y este reglamento.

Articulo 35. Competencia para convocar y presidir los actos piiblicos

La competencia para convocar y presidir los diferentes actos de licitacidn publica que celebre la C38
recae en el Representante Legal o el funcionario en quien este delegue mediante acto administrativo
debidamente motivado.
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Podré participar un (1} funcionario de la Contraloria General de la Republica y la CSS remitird una

copia de loa pliegos de cargos de manera previa al acto publica,

La delegacién de competencias para preaidir actos publicos, refrendar contratos u otras accionea

administrativas, una vez formalizada por el delegantc no podrd ser transferida por el (o los)
delegatarioa a otros funcionarios de la estructura administrativa de la CSS no reconocidos en el acto

.administrativo de delegacion.
Articulo 36. Licitaciones piiblicas de m cusntia,

Licitaciones de menor cuantia son aquellos actos piblicos que versan sobre adquisicién o disposicién
de bienes, acrvicios, obras, arrendamientos, y concursos y que no superan veinticinco mil balboas
{B/.25,000.00),

Articulo 37. Reglas para la activacién del procedimiento especial de menor cuantia

Todas las contrataciones que se pretenden realizar bajo este procedimiento especial deberéin cumplir
las siguientes previsiones.

1. La Direccitn Nacional de Comprasy Abastoa establecera el plan y 1a logistica de adquisiciones
sobre bienes y servicioa con excepcién de servicios de publicidad, que no hayan sido
adjudicados por el sistema de precio Unico, a fin de evitar contrataciones por medio de
licitaciones de menor cuantia.

2. Solo se podran realizar adquisiciones de bienes y servicios por cste sistema, directamente en
unidades ejecutoras cuando estén registrados en catalogo de bienes y servicios y no hayan
sido adjudicados por ¢l sistema de precio Gnico o por medio de licitaciones a nivel central:

a) Verificacion escrita por correo electrénico, fax u otro medio sobre las existencias a nivel
de la Direccién de Abastos. De no haber existencias, esta unidad autorizar una compra
temporal, para un alcance maximo de cuatro (4) meases sicmpre que la cuantia no supere
los veinticinco mil balboas (B/.25,000.00).

En caso que el consumo anual del bien no exceda de la cifra anterior se podr& adquirir el
mismo por ¢sta via.

b} De superar la necesidad la cuantia anterior la unidad ¢jecutora remitira una requisicién
a la Direccidon Nacional de Compras y Abastos para iniciar ¢l proceso de licitacion de

mayor cuantia.

¢} Adicional ¢l administrador de la unidad enviard nota de peticiéon de- la necesidad del
bien a la Direccion Nacional de Compras y Abastos, para gue inicie licitacién publica de
mayor cuantia para el consumo nacional.

3. Cuando se trate de compras urgentes de productos huérfanos, o aquellos que no tengan
registro sanitario o que no se encuentre registrados en catalogo de bienes y servicios, solo se
podra iniciar el tramite autorizado por la administracion del hospital, si la necesidad del
producto es necesario para la atencién urgente de los pacientes.

4, En el caso anterior, una vez adquirido el bien si se trata de medicamentos, una muestra del
producto medicamentoso debera ser pueato a disposicién de la Comisién de Medicamentos
para su evaluacion de consumos, situacién epidemiolégica, aspectos de calidad y deméas
analisis establecido en su reglamentacion, para la gestién de inclusidn o no, en catalogo de
bienes y servicioa ¢ iniciar su compra a nivel central para el consumo nacional,

Igual procedimiento se deberA cumplir con bicnes y servicios que son responsabilidad del
Departamento de Gestion de Tecnologia Sanitaria y los que se;adquieren de manera similar
en Direcciones Nacionales o unidades ejecutoras que no cuentan con unidades técnicas de

control de calidad.
Articulo 38. Procedimiento de lcitacitn de menor cuantia,

Todas las adquisiciones de menor cuantia deberan sustentarse de manera previa en una partida
presupuestaria disponible y financiera en el fondo respectivo,

1. La convocatoria para la adquisicién y dispoaicién de bienes, servicios, obras y arrendamientos
que exceden de diez mil balboas (B/. 10,000.00) con excepcién de scrvicios de publicidad y de
bienes o servicios tnicos en el mercado, se publicardn en un (1) diario de reconocida
circulacién nacional por un (1} dia y en ¢l portal de contrataciones piiblicas o pégina
clectrénica cuando proceda y de manera previa y visible por dos (2) dias consecutivos en
tablero de la unidad sjecutora, todos, con una antelacién de tres (3) dias antes del acto

piiblico.

a. La propuesta sec prcsentard en un (1) sobre cerrado que contiene la propucsta
econémica y los requisitos legales técnicos administrativos y financieros.
2. Las modificaciones a los pliegos de cargos en estos casos deberfin cumplir ¢! mismo términe
anterior.
3. Los requisitos consignados en pliego de cargos deberén establecer los requisitos estindar que
apliquen al objeto del contrato.
4. En aquellos casos que no e¢xcede de diez mil balboas (B/. 10,000.00) sc realizard la

contratacién utilizando el sistema de invitacién, & un nimero iminimo de tres (3) oferentes
reconocidos en el mercado, cuidando siempre los mejores intereses a la CSS.
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5. En estos casos laa invitaciones se podran realizar mediante correo ?lec!:rénico. f_ax, pex_-nonnl u
otro medio tecnol6gico existente y confiable que garantice una aunditoria poaterior, dejando la
constancia en el expediente.

6. Adcmas debera cumplir con una publicacidn en tablero de la unidad ejecutora por dos (2) dins
consecutivos antes de la fecha programada para el acto pdblico.

7. Cuando se trate de contrataciones que versen sobre adquisiciones, arrendamicnto y servicios
donde no haya mas de un oferente 0 no exista sustituto adecuado solo se soliciturd la
cotizacién al distribuidor Ginice con nota justificativa refrendada por el administrador de la
unidad ejecutora o Director de Compras a nivel central de ser el caso la cual deberd reposar

en el expediente.

8. En cl caso anterior ac adjuntard la cotizacién, la carta firmada en original de juatificacién del
proveedor que lo acredita como distribuidor inico con la reapectiva copia de la certificacién
del fabricante como su inico representante en el psis y la nota de autorizacidn del
Administrador.

9. En caso de cumplirse con la invitacién de tres (3) cotizaciones minimas 0 la cantidad que
exceda de esta muestra y solo se presenta uno (1) o dos (2) cotizantes se podra adjudicar la
licitacién de menor cuantia al cotizante de mejor precio con relacién al precio de referencia
establecido por la unidad gjecutora.

10. Si solo se presenta una cotizacién y el precio excede al de referencia ae podrd negociar con el
cotizante buscando siempre los mejores intereses de la CSS, previo estudio de mercado de los

precios testigos existentes revelado para el acto.

11. El resultado de Ia negociacién deberd constar en acta que firmarén cl cotizante y ¢l o los
funcionarios intervinientes de la administracion de la unidad ejecutora.

12. Solo cuando sea necesario la unidad ejecutora podra ordenar la evaluacion de las propuestas
por un funcionario idéneo de la CSS, quien debera presentar su criterio técnico en un término
no mayor de dos (2} dias habiles después de recibido el expediente debidamente foliado,

13. La adjudicacién corresponde a la oferta de menor precio sicmpre que cumpla con los

requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Queda entendido que la unidad ejecutora podri utilizar para las licitaciones de menaor cuantia las
diferentes formas de adjudicacion establecidas en este reglamento.

Articulo 39, Régimen de flanzas en licitaciones de menor cuantis.

En licitaciones de menor cuantia que no excedan de diez mil balboas (B/. 10,000.00) no se requieren
fianzas de propuestas. Serd obligatorio solicitar fianzas de cumplimiento en contratos para
adquisiciones de bienes, obras y scrvicios en general que exceden de cinco mil balboas (B/. 5,000.00)
por una cuantia de diez por ciento (10%} del valor total del contrato. ‘

Tratandose de actos donde no se soliciten fianza de cumplimiento se deberd consignar en pliego de
cargos y contrato la obligacién del contratista de responder por defectos de construccién o de
reconstruccién del objeto ejecutado, material defectuoso o vicios redhibitorios, por el término de tres
{3) afios para obras y un (1) afio para bienes muebles

Queda a discrecionalidad de la unidad ejecutora y la Contralorin General de la Repﬂbﬁca solicitar o
no la fianza de cumplimicnto en actos de licitacién de menor cuantia que no exceda de cinco mil
balboas (B/. 5,000.00).

Articulo 40, Diaposiciones finales de las licitaciones de renor cuantia.

El proponente sdjudicatario de un contrato de suministro de menor cuantia presentard cuando se
requicra, dentro de la fase contractual dos (2) diaa despuéa de notificada la adjudicacion del acto, los
[ os, folleterins y documentacién pertinentes sobre especificaciones técnicas para la debida
fo izacién y perfeccionamiento del contrato. '

Esata informacién se podra adjuntar a la propuesta entendiéndose que en esta fase no e¢s motivo de
descalificacion. El proponente podré ampliar la documentacion de ser adjudicatario del contrato en el
término antes sefialado.

De no cumplir ¢l contratista con la demoatracién fiel del objeto del contrato durante esta fasc ae
iniciark el proceso de descalificacion la CSS podrd recusrir al segundo participante ai cumple con el
pliego de cargos.

Ea prohibido dividir la materia en las adquisiciones de menor cuantin para adquirir bienes cuyo
consumo del cuatrimestre superen los veinticinco mil balboas (B/. 25,000.00), como tampoco realizar
compras fraccionadas dentro de los cuatro (4) mesea del mismo bien o servicio por valores que
sumados en dicho periodo superen el techo establecido.

La notificwcién de la adjudicacién se realizard mediante nota que remitiré el representante legal
funcionario delegado a todos los participantes cumpliendo las reglns del articulo 75 de la Ley No. 51
de 28 de diciembre de 2005.

No proceden recursos adminiatrativos en adquisiciones reguladas por Ley 1 de 10 de enero de 2001.

En caso de inconformidades de participantes se deberd cumplir los requisitos de presentacién
establecidoa en este reglamento.

En caso de declaratoria de desierta se comunicaré por escrito a los oferentes.
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Articulo 41. Liciuaciones de menor cuantia prra servicios de publicidad

Mediante es.t.e procedimicnto se instituye de manera sistemética, el procedhiiento administrativo
que debe utilizar 1a CSS para garantizar el servicio continuo, expedito y neceaario de publicidad en
general y el cobro efectivo por parte de los prestadores del servicio,

La aplicacién de este procedimiento estara sujeta al seguimiento y evaluacién constante que realice la
unidad cspecializtada en materia de comunicacién social.

Las .u'.ansformacionel sociales y las necesidades de un servicio sumario y expedito en cuanto a
publicidad escrita y demés sc conjugan pera tener un procedimiento acorde a las necesidades
cumpliendo principios de tranaparencia y economicidad.

Artioulo 42. Procedimiento de contratacién de servicios de publicidad.

la CSS podré convocar actos de licitacién publica o concurso de fijacién de tarifas fijas pera medio
de comunicacién dec masas, que rijan todo un periodo fiacal donde se contraten a varios medios de
comunicacién que brinden el servicio, utilizando cualquier modalidad o combinacién de precio.

Se instituye la orden de publicidad que serd el documento oficial que autoriza la contratacién del
servicio de publicidad institucional de aquellos medios de comunicacién en masa que la CSS
seleccione para realizar sus contrataciones de publicidad institucional de manera sumaria y expedita.

Este documento no debe ser considerado para cfectos contable presupucstario. Solo para que sea
garante de la asignacién o disponibilidad del servicio proyectado. El documento fuente de registro lo
serd la orden de compra o contrato reapectivo. .

Mientras no se realice In Licitacién de fijacion de tarifas anuales La CSS podra contratar mediante el
sistema de invitacién por lo menos a tres (3) medios de comunicacién escrito de comprobada
circulacién nacional siempre que la cuantia del lamado no exceda de veinticinco mil balboas

{B/. 25,000.00).

Para los efectos se adjﬁdiwﬁ el aervicio al medio que ofrezca ¢! menor precio i s0lo se requiere una
sola publicacién. De ser servicios que requieren de dos (2} o mas medioa de comunicacién regulados
por Ley se adjudicara a los dos (2) que revelen mejores precios.

El servicio se podré prestar con la formalizacién de la orden de publicidad que garantice la existencia
de partida presupuestaria y el refrendo del Director General o funcionario delegado.

A la orden de publicidad se le adjuntari las publicaciones respectivas para los efectos de la
formalizacién y perfeccionamiento de los contratos.

Articulo 43, Reuniones Previas con Postores

En el caso de licitaciones piblicas o concursos, cuyo monto exceda los quinientos mil balboas
(B/. 500,000.00), la CSS podra de considerarlo necesario celebrar una (1} o varias reuniones previas,
con una anticipacién no menor de ocho (8) dias antea de la fecha de la celebracién de la licitacién
publica o concurso, con ¢l proposito de absolver consultas y formular observaciones que puedan

afectar la participacién de los posibles postores, en condiciones igualitarias, asi como aclarar sobre.

cualquier aspecto del pliego de cargos u otros documentos entregados.

En caso que la CSS requiera un término adicional se podran continuar la sesién que se consideren
necesarina y después de la reunién de homologacion hacer las publicaciones de la addenda.

Las sesiopnes cumplirdn con lo siguiente:

1. Todos los participantes tendran derecho a elevar sus observaciones al documento de bases de

acuerdo al nimero de llegada que ae le entregara al registrarse en la entrada del lugar de la
sesién cstablecida en documento de bascs. Estas observaciones podrin hacerias verbal o

eacritas.

2, La sesion podr# ser grabada o llevar anotaciones eacritas,

3. Se podrén hacer cuantas reuniones previas se requicran hasta culminar las cbservaciones de

todos los participantes.

4, Al culminar la participacién de todos los oferentes ae levantard el acta que contendra de

manera detallada todas las observaciones por participantes, la cual deberdn refrendar todos
los funcionarios y particulares antes de la fecha de homologacién.

5. En toda sesion de reuniones previas se establecera un términe antes de cerrar el acto para
hacer intercambios sobre consultas. De no poder el funcionario aclarar en la sesién algunas
de las consultas elevades se consignara en acta y reaponderd en reunién de homologacion.

6. Una vez la CSS decida cada una de lag interrogantes de los participantes en reuniones previas,
serd, entregada copia de las reapuestas a todos los participantes en reunién de homologacion.

En el caso de licitaciones piiblicas o concursos, cuyo monto sea superior a veinticinco mil balboas
(B/. 25,000.00) y no exceda los quinientos mil balboas (B/. 500,000.00), los interesados podran
hacer consultas por escrito a la CS8 sobre el contenide del plicgo de cargos ¢ en su defecto se podran
realizar las reuniones previas, cuando asi lo soliciten los participantes interesados, con una
anticipaciéon no menor de cuatro {4) dias hébiles antes de la celebraci6n del acto piiblico.

Articulo 44, Homologacién

Los documentos finaies de toda licitacién o concurso una vez cumplido. el proceso anterior podrén ser
homologados por los que aspiren a participar en la licitacién cuyo mento cxceda de quinientos mil
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balboas (B/. 500,000.00), en sefial de ucéptacién sin objeciones ni rcstricciones de todas las
condiciones y términoa de la convocatoria piblica para participar en la licitacién o concurso, en una
scsidn especial convocada para tal efecto donde se levantard un acta.

La reunién de homologacién se podrd extender los dias que la ¢SS considere necesario a fin de
garantizar el acuerdo de voluntades con los participantes.

En la reunién o reuniones de homologacién la CSS entregard y discutird el informe de observaciones
y aclaraciones presentadas por los oferentes cumpliendo el mismo orden de llegada de reunion previa.
En caso de no estar presente el interesado se le llamard en dltimo turno y de no estar s¢ consignaré

en acta su ausencia,

Todo lo acordado seré comunicado a loa participantes en el acto y de no haber acuerdo, la CSS podra
dentro de su eafera discrecional adoptar el documento siempre atendiendo a loa principios y normas

cstablecidas en la Ley y este reglamento,

Cumplido ¢} paso anterior sc¢ levantard un acta y los documentos o, en su caso, su expedicién por
parte de la CSS, tendra como efecto la aceptacién, sin reservas ni condiciones, de tales documentoa
por los participantes en el acto de seleccion de contratista. De existir algiin participante que no
refrende el acta se dejard constancia en la misma.

Se publicara una addenda de ser necesario para cualquier cambio adicional al pliego de cargos y
cumplir los términos de Leay. De igual manera se consignard ¢n adenda las fechas sefialando las
fechas de las reunionea cfectuadas.

;

Articulo 45. Actos no sujeto a reuniones previas y homologacién

No estaran sujetos a reuniones previas y homologacion los actos de scleccidn de contratista
relacionados a disposicién de bienes. En estos casos los interesados pueden solicitar aclaraciones
utilizando los medios de transmisiéon de la informacién y comunicaciones (TICs) o personalmente con
una anticipacién minima de cuatro {4} dias habiles antes de la fecha del acto publico.

Sin embargo, cuando se amerite, las entidades podrén hacer reuniones previas y homologacién, de
oficio o a peticion de los interesados, cuando el objeto del contrato asi lo requiera cumpliendo loa
términos estipulados para la reunidn previa.

Articulo 46. Modificaciones al Pliego de Cargos.

Toda modificacién que we pretenda introducir al pliego de cargos, debe hacerse de conocimiento
publico, mediante anuncio como minimo, en un (1) diario de reconocida circulacion nacional, por (2)
dias consecutivos y de manera adicional se podra utilizar la publicacién. en el partal de contrataciones
plblicas electrénicas de la CSS cuando proceda con la siguiente antelacion:

1. Cuando exceda de veinticinco mil balboas (B/. 25,000.00} y no supere quinientos mil balboas
(B/. 500,000.00), con cinco {5) dias de anticipacién al acto publico como minimo.

2. En aquellos actos superiores a quinientos mil balboas (B/. 500,000.00) con ocho (8) dias de
anticipacién al acto publico como minimo.

Articulo 47. Nasvo aviso de conveontoria por modificacionss. \
8i fuere necesario, producto de las reuniones previas y de homologacidén o por otras causas que
determine la CSS, se anunciaré una nueva fecha para llevar a cabo el respectivo acto de seleccién de
contratista, a fin de cumplir con los plazos minimeos fijados en la Ley.

Articulo 48, Celebracidén de la lcitacién piblica de mayor cuantia.
El procedimiento licitatorio de mayor cuantia podra celebrarse bajo diferentes modalidades como son:

Licitaciones de precio Gnico.

Cuando la C33 decida rcalizar en un solo acto phblico la adjudicacién por precic tinico de diferentes
renglones de bicnecs y servicios para ¢l consumo de uno (1} o varios periodos fiacales, el
procedimiento serd el siguiente:

1. Dentro de la fecha, hora fijada y en el lugar indicado en los avisos, cada poator entregard el
sobre (o cajas} que contienen su propuesta con la leyenda escrita como se indica en el pliego
de cargos.

2. La propuesta se presentara en un (1) sobre cerrado (o caja) que contendrd, la propuesta
economica con los requisitos lcgales, técnicos, administrativos y financieros asi como
cualquier otro requisito estdndar indispensable que se establezca en los pliegos de cargos
autorizados por ¢l Director General o funcionario delegado y la cantidad de copias de la oferta
que se seiiale en ¢l documento de bases. .

3. En la medida que se vayan entregando los sobres de manera personal se¢ custodiarén,
conforme al orden de presentacién, y sc les pondra la fecha y hora, y se dejara sobre la mesa
a la vista del ptiblico.

4. Vencida la hora no se recibirdn méas propuestas y el servidor piblico que presida la licitacion
procederd a la apertura del sobre (o caja) en ¢l orden cronolégico de preaentacién, abriendo
las plicas de los sobres que contiene la propuesta gencral de los participantes en el acto.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

Se dard lectura, en voz alta & las propuestas recibidas y a los documentos presentados, Las
propuestas que cumplan serén aceptadas como vélidas y se harén publicos el {0) los precios
unitarios. Estos podrdn ser oficializados en pantalla ubicada en salén donde se celebra el
acto, cuando se realice utilizando las tecnologias de la informacién y comunicaciones (TICs).

De igual manera se podrin realizar filmaciones del acto publico en vivo y transmitido desde el
portal de contrataciones piblicas de la CSS por Internet.

Quien presida la licitacién rechazard de plano, en el acto de apertura de sobres laas
proposiciones que no se hubieren acompafiado de la fianza de propuesta acorde a las reglas
de constitucién, vigencia y porcentaje establecido en pliego de cargos. En estos casos la
propuesta de precios no serd hecha piblica y se mantendrd dentro del expedients o se
devolverd a peticién del intercaado entendiéndose que no habré inconformidad sobre lo
actuado por el funcionario que preside el acto publico.

El proponente podré solicitar que se le haga publico sus precios activando "el protesto”.

. La presente disposicién es de caracter restrictivo, por lo que, en ningin caso, podrin ser

rechagadas de plano en el acto propuestas por causa distinta a las sefaladas en este

precepto,

No obstante lo anterior cualquier propuesta que revele de manera adicional cierto grado de
incumplimiento de acuerde a los requisitos exigidos en pliego de cargos serd descalificada
para los efectos de adjudicacién. El acto administrativo ¢ nota que culmina la fase
precontractual motivara los incumplimientos del oferente de manera pormenorizada.

Terminada la lectura de las propuestas, quien presida el acto levantara un acta én la que se
dejard constencia de todas las propuestas admitidas, en ¢l orden que hayan sido
presentadas, con expresion del precio propuesto, ¢l nombre de los participantes, las
propuestas vilidas y las rechazadas, las razones por las cuales se haya dispuesto el rechazo,
los participantes que hayan solicitado la devolucion de la fianza de propucsta, el nombre y el
cargo que ejercen los funcionarios que hayan participado en el acto, asi como el de los
particulares que hayan intervenido en representacién de los proponentes, las quejas o
incidencias ocurridas en el desarrollo del acto, el resuitado dc desempate y cualquier otra

informacién pertinente.
El acta la firmarén todos los funcionarios y participantes en el acto.

Cuando algin licitante sc negara a firmar o s¢ haya retirado del acto sin firmar, se dejard
conatancia de ello en el acta.

Se unirdn también al expediente las filaneas de propucstas a menos que los licitantes
vencidos soliciten su devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacién
sobre la adjudicacién de la licitacién, y por ningin motivo la CSS devolvera el resto de los
documentos presentadoes por los proponentes.

El expediente debera ser foliado y adecuadarhente custodiado, Loa interesados tienen acceso
a &l y el derecho a obtener copias de los documentos que lo integran, siempre que cubran loa

costos de reproduccién.

Bistema de pase y falla

El acto pitblico para la adquisicién o disposicién de bienes, servicios, obras y arrendamientos se
podra llevar a cabo mediante el sistema de pase y falla donde la forma de adjudicacién sea el mejor
precio siempre que se cumpla con todos los requisitos del pliego de cargos. Para los efectos el acto se

llevara a cabo con la presentacidén de dos (2) sobres

Dentro de 1a fecha y hora fijada y en el lugar indicade en los avisos, cada postor entregaré el
{0 loa sobres) (o caja) que contienen su propuesta téenicas y econdmica, con la leyenda escrita

como se indica en el pliego de cargos.

La propuesta se presentard en un sobre cerrado (o caja) que contendrin doa (2) sobres
cerradoa en forma inviolable, El sobre numero 1 “propuesta legal, técnica y administrativa”
contendré la proposicion formal y técnica que contendrd los requisitos eatablecidos en
articulo 30 segiin la clase y objeto del contrato. Cabe destacar que el formulario de propuesta
que sc adjunta en esta fasc no consignard e! valor de la propuesta econémica solo las
generales del proponente y el refrendo por el representante legal o apod.erado en el acto y de
igual manera no sc incluird ningin requisito de indole financiero relacionado al valor de la

propuesta econémica.

El sobre No. 2 “propuecsta econémica” contendré el precio y la fianza de propuesta y cua_ndo
proceda las cartas de financiamientos o compromisos bancarios por partc de una entidad
bancaria de reconocido prestigio nacional, cuando las mismas estén relacionadas con la.oferta
econdomica del proponente. En casos de presentarse cartas de compromisos bancarios de
entidades bancarias foraneas las mismas deberkn cumplir con las estipulaciones de la Ley de
la Superintendencia de Bancos. En esta fasc cl formulario de propucsta consignard ademas

de las generales el valor de su propuesta econdmica.

En la medida que se vayan entregande ¢l (o los) sobres (o caja) de manera person‘ul se
custodiaran, conforme al orden de presentacién, y se les pondré la fecha y hora, y se dejardn
sobre la mesa a la vista del piblico, debidamente custodiados.

Vencida la hora de que trata el numeral uno (1) de este articulo, no se recibirdn mdés
propuestas y el servidor pablico que presida la licitacidn procederd a la apertura de el (o los)



N° 25,494

Gaceta Oficial, jueves 2 de marzo de 2006

71

10.

11.

12

13.

14,

15.

16.

17.

sobres {o caja) en ¢l orden cronoldgico de presentacién, abriendo en primera instancia las
plicas del sobre No.l “propuesta legal, técnica y administrativa” de todos los postorcs,
dejando a la vista ¢! (o los) sobres {o caja} No. 2.

Sc dard lecturm, en voz alta @ las propuestas técnicas recibidas y a los documentos
presentados. La propuesta que cumplan seran aceptadas como vilidas y pasan a la apertura
del sobre No. 2, y las que fallan o no cumplan cualquiera de los requisitos estandar
eatipulados en el pliego de cargos seran rechazadas de plano y no se les abrira el sobre No.2
que contiene la propuesta econdmica, a menos que ¢l participante active la via del protesto.
Eatc sobre sera devuelto al proponente rechazado al final del acto de no haber protesta de lo

contraric permanecera en el expediente.

a. Los documentos del sobre No.1 de los proponentes que no pasan a la segunda ronda
quedarin consignados en el expediente del acto publico.

Culminada la revisién de las propuestas técnicas el funcionario que preside el acto publico
procedera a la apertura del sobre No. 2 "propuesta econdémica® de manera cronolégica de
presentacion solo de las propuestas que pasaron, cumpliendo el mismo procedimiento
anterior, anunciande en voz alta el cumplimiento de los requisitos de constitucion, vigencia y
porcentaje de la flanza de propuesta y el precio ofertado por ¢l proponente asi como cualquier
otro requisito de indole financiere o econémico solicitado.

& Se podra utilizar las tecniologias de la inf -y comunicaciones (TICs) para
publicitar las ofertas y que los resultados sean transmitidos desde el portal de
contrataciones o pagina electronica de la CSS por Internet, a todo el mercado nacional
o internacional. En estos casos se podra suprimir el anuncio verbal de los precios de la

oferta que seran verificados directamente de las pantallas colocadas en salén donde se
realiza el acto publico.

De igual manera sc podrén realizar filmaciones del acto publico en vivo y transmitido desde el
portal de contrataciones publicas de la CSS por Internet.

Quien presida la licitacion rechazara de plano, en el acto de apertura del sobre No. 2
“propuesta econdmica”, las proposiciones que no se hubieren acompafiado de la fianza de
propuesta acorde a las reglas de constitucién, la vigencia y porcentaje establecido con relacién
al precio oficial estipulado en el pliego de cargos o en su defecto haya incumplido con la
presentacién de la informacién adicional o no haya cumplido con presentar los documentos
de crédito segin montos y cifras cxigidas de ser el caso cuando sean solicitados en
documento de bases.

En estos casos no se hard piblico la oferta econdmica a menos que el participante active por
derecho propio *el protesto”.

La presente cldusula es de caricter reatrictivo, por lo que, en ningin caso, podrén ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las sehaladas en este precepto.

Contra el acto de rechazo de plano podra reclamar el proponente o apoderado, en el mismo
acto dejando constancia en el acta. En csatos casos no se devolverd cl sobre econémico y se
debera resolver la inconformidad de manera formal por parte del funcionario que presidié el
acto pablico dentro de un plazo de doas (2) dias habiles.

Terminada la lectura de las propuestas, quien presida ¢l acto publico levantara un acta en la
que dejara constancia de manera pormenorizada de todo lo sucedido cn ¢l acto de apertura de
sobres, proponentes y documentacién presentada, las rechazadas y demas datos de las
ofertas individuales, incluyendo las inconformidades o las observaciones que presentaron los
oferentas.

El acta deberan firmarlas todos los funcionarios y oferentes participantes. Cuando algin
participante o funcionario se negara a firmar se dejard constancia en el acta.

Concluido el acto piiblico, se unirén al expediente las propuestas presentadas, incluso loa
documentos de los proponentes rechazados en alguna de las fases de apertura de aobres. 5i
algiin proponente solicita la devolucién de la fianza de propuesta se adjuntard una copia
simple al expedicnte y se le entregard mediante nota donde reciba el original consignando que
renuncia a toda reclamacion sobre el referido acto publico.

Por ninguin motivo se devolverd documentacién adicional a menos que el oferente entregue
copia autenticada a su costo de dichos documentos con excepcién de catalogos y folleteria que
podra reemplazar con copias.

El expediente debera ser debidamente folindo y adecuadamente custodiado. Los interesados
tienen acceso a €l y ¢l derecho a obtener copias de los documentos que lo integran, siempre
que cubran los costos de reproduccién.

la adjudicacién de la licitacién de mayor cusnta se hark tomando en cuenta Ias
eatipulaciones del articulo 58 de este reglamento.
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Articulo 49: Licitaciones de mayor cuantia por vias de ponderacién.

Cuando la CSS decida convocar actos piblicos por la via de ponderacién de factores para la
adquisicién de bicnes, obras, servicios o arrendamientos atendiendo la complejidad y magnitud del
objeto del contrato deberd cumplir el siguiente procedimiento.

El procedimiento de seleccién de contratista seré establecido con la presentacién de dos (2)
sobres igual al procedimiento del articulo anterior, con la salvedad que la evaluacién técnica

. serd completada en dos (2) fases. La primera fase evaluara los documentos presentados en el

sobre No.l “propuesta legal, técnica administrativa y financiera™ y en la segunda fase ac

_evaluara la documentacion prescntada en sobre No.2 “propuesta econdmica,

En aquellas licitaciones que deban ser evaluadas por comisiones evaluadoras institucionales o
interinstitucionales, el o los sobres No. 2 “propuesta economica”™ quedaran custodiados por la
CS8S y cada participante lubricard su firma en lugares estratégicos del respectivo sobre en
conjunto con ¢l funcionario que preside ¢l acto publico y un testigo.

El mismo no podrd ser abierto hasta la fecha y hora establecida para su apertura cuyo
término no sera menor de dos (2) dias ni mayor de ocho (8) dias héabiles desde la fecha de
notificacion eacrita que elevard la C35 a todoa loa proponentes participantes.

Las propucstas scran cnviadas al dia siguiente de celebrado el acto publicoe a la comisién
técnica para cumplir la primera fase de asignacién de puntaje.

La comisién debera aplicar la metodologia de asignacion de ponderacién establecida en pliego
de cargos, salvaguardando con dicha metodologia los mejores intereses de la CSS acorde al
objeto del contrato.

El nombramiento y conformacion de la comision evaluadora y su término para dictaminar se
haran en dos (2} fases cumpliendo las estipulaciones del articulo 53 de este reglamento.

La forma de adjudicacién se hari acorde & las estipulaciones del articulo 58 dec este
reglamento.

Articulo 30: Licitaciones de mityor cuantia con precalificacién de proponente bajo el sistema
de pase y falla.

En los actos de licitacién publica, los oferentes podran ser previamente precalificados, cuando las
condiciones de contratacion de bienes, obras, servicios o bienes de alto nivel técnico y sofisticado asi
lo requicran, siguiendo las normas siguientes:

1.

Se cumplira el procedimiento establecido en articulo 48 con la salvedad que en la primera
fase solo se presentara el sobre No. 1 “propuesta legal, técnica, administrativa y financiera”
que no tenga relacion con la propuesta econdmica,

Se nombrard una comisién técnica conformada por funcionarios publicos de la CSS o de otras
entidades publicas siguiendo las reglas del articulo 53. La ponderacién asignada en la primera
fase precalificard a todos los oferentes que obtengan un minimo de ochenta y cinco (85%) del
total de puntos asignados y cumplan con todos los requisitos cstablecidos en pliego de cargos.

La precalificacién de los diferentes proponentes se realizara mediante un acto administrativo
debidamente motivado por el representante legal de la CSS o funcionario delegado, notificado
de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 75 de la Ley 51 del 27 de diciembre de
2005. Los oferentes que precalifiquen con el puntaje minimo pasaran a la apertura del sobre
econémico y los que fallan no podran presentar el sobre No. 2 “propuesta econdmica”.

La presentacién del sobre o sobres No. 2 "propuesta econémica” de aquellos proponentes que
pasen con el minimo de puntaje requerido de ochenta y cinco por ciento (85%) se realizara
dentro del término de dos {2) y ocho (8) dias de notificado por escrito a todos los
precalificados, la fecha, hora y lugar de apertura de sobres econémicos.

En caso que solo precalifique un (1) solo proponente y ¢l mismo cumpla con el puntaje minimo
de ochenta y cinco (85%) la CSS de manera discrecional, podrad llamarlo a presentar su sobre
econémico y si cumple los pardmetros establecidos con relacion al precio de referencia se

adjudicara a ese proponente el acto piiblico.

De lo contrario podra declarar desierto de manera formal el acto de precalificacién y realizar
otro acto piblico cuando las condiciones de la atencién de salud puedan esperar una segunda

convocatoria de precalificacién.

Articulo 51: Procedimiento en caso de empate.

En caso de empate en actos piblicos que celebre la CSS, los oferentes podran decidir la forma de
desempate siguiendo las siguientes reglas:

1.

Presentar una nueva oferta cconémica en formulario que contendra el pliego de cargos y que
refrendaré el representante legal o apoderado en el acto, el cual seré entregado en el término
de dos (2) horas preclusivas y perentorias el mismo dia del acto publico, en el lugar de

celebracion.
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2. Si solo ac presenta uno de los oferentes empatados se podra adjudicaj- el rengléon o renglones
a este oferente siempre gue su propuesta no sea oncrosa a los intereses de la CSS.
3. Ante un scgundo empate s¢ desempata por sortco en el mismo acto.

De no acudir al llamado los oferentes empatados deberdn presentarsc a las 10:00 a.m. del dia
habil siguiente para que decidan por medio de sorteo. :

5. En caso de sorteo después de“Pumplida la fase anterior el oferente que obtenga la mayor
numeracion sera ¢l ganador del renglon y si solo es uno el que participa ese sera el ganador,

6. El sorteo con dados cuando se decida por eata féSrmula, serd resuelto una vez culmine el acto
donde refrendarén ¢l documento los participantes en el sorteo y dos (2} funcionarios testigos
presentes en el acto publico donde el que obtenga la mayor puntuacion ca el ganador,

Articulo 532. Celebracifin del C 20

En la celebracién de los concursos se observarin las siguicntes reglas:

1. Las propuestas se presentardn en un sobre o cajas que contendrin dos (2) sobres cerrados, el
sobre No.l *propuesta legal, técnica, administrativa y financiera” contendrd la proposicion
formal y técnica, ajustada al pliego de cargos sin incluir el precio de la oferta pero refrendada
por el representante legal o apoderado legal y el No.2 contendra la “propuesta econdmica”.

2. Una vez entregado los sobres en la hora indicada se suspendera ¢l recibo de propucstas y se
procederé a la apertura del sobre No.l “propuesta legal, técnico, administrativo y financiera®
en el orden en que hayan sido presentados, y pasarén a la consideracién de una comisidén
téenica inatitucional o interinstitucional que dispondra del término que se le fije, el cua' no
seré. mayor de quince (15) dias habiles, para rendir un informe técnico sobre las propuestas.
Las comisiones técnicas estarén integradas por servidores puiblicos idéncos de conformidad
con lo establecido en el articulo 53 de este reglamento,

3. Las ofertas seran calificadas y escogidas en basc al cumplimiento del ochenta y cinco por
ciento {85%) como minimo de los requisitos exigidos. Una vez escogidas las ofertas calificadas
por quien deba adjudicar el contrato la C8S convocara por medio de comunicacion ¢scrita, a
un nuevo acto dentro de un término no menor de dos (2) dias ni mayor de ocho (8} dias
habiles, para la apertura de los sobres que coniengan el precio de todas las ofertas que
obtuvieron ¢l puntaje minimo.

De igual manera se comunicard el resultado bajo el procedimiento anterior a los proponentes
que no hubiesen obtenido el puntaje minimo para calificar a la segunda fase.

Cualquier reclamacion sobre el resultado de la calificacién el interesado deberd presentarlo
mediante su representante legal o apoderado en el acto dos (2} dias habiles después de’
recibida la notificacién anterior y la CSS resolvera la inconformidad en igual término.

Todos los sobres No. 2 “propuesta econémica” de los proponentes calificados serdn abiertos de
acuerdo al orden de presentacion.

Si el precio del proponente quc hubiese ofrecido el menor precio de todas las ofertas
calificadas resultare oneroso o gravoso se negociaré ¢l precio en sesién convecada por la C33
donde participara el funcionario delegade por el repreaentante legal y los funcionarios
designados quienes levantaran un acta de los acuerdos aprobados. .

4. De no llegarsc a un acuerdo, s¢ procederd de inmediato a negociar con quien prescntd la
segunda propuesta que contenga ¢l menor precio de las ofertas calificadas siempre que
hubiese obtenido la ecalificaciéon minima requerida, y asi sucesivamente hasta que se
adjudique o se declare desicrto ¢l concurso.

§. En aquellos casos que solo se presente un proponente al concurso se podré evaluar csa sola
propuesta y si cumple los requisitos minimos la CS3S podra adjudicar el coucurso a un precio
que sea igual o menor del precio oficial estipulado para el acto. En caso que no decida evaluar
procedera a declarar desierto el respectivo concurso,

6. En los casos que ¢ presenten varios proponentes a un concurso y solo uno (1) cumpla con el
requisito minimo de ochenta y cinco (85%) se podrd llevar a cabo la apertura de sobre
econdmico con ese solo proponente, En ningin momento la adjudicacion se realizara a un
precio que sea mayor del precio de referencia.

Articulo §3. Anilisis de la propuesta de lcitaciones piblicas de mayor cuantia y concursos,

Al dia miguiente de celebrada la licitacién pdblica de mayor cuantia o el concurso, cuando la C8S
escoja la via de adjudicacién por ponderacion de los factores o precalificacion el expediente pasara al
analisis técnico econémico de una comision designada por la CSS integradas por un minimo de tres
(3) y un méximo de cinco (5) servidores publicos idéneos que tengan relacion con la ciencia objeto del
contrato, que podrén ser de la CSS o de otras entidades publicas de ser necesario o la combinacion de

ambas.

La comiaién deberk aplicar la metodologia de pondermcién de propuestas contenida en el pliego de
cargos.



74

Gaceta Oficial, jueves 2 de marzo de 2006

N° 25,494

También podrd solicitar a los proponentes las saclaraciones y explicaciones que estimen
indispensables sobre la documentacién presentada. El Informe técnico de la comisién no podra bajo
ninguna circunstancia ser modificado, ni anulado, ni ampliado por ellos una vez culminada la fase de
andlisis, salvo que por mandamiento de autoridad administrativa o judicial que tenga esta facultad se
declare que el miamo se hizo en contravencion de lo dispuesto en la Ley y su reglamento,

El jefe de 1a CSS o funcionario delegado concedera a la comisién un término improrrogable de
acuerdo con la magnitud y complejidad del objeto de la contratacién no menor de diez (10} dias ni
mayor de quince (15) dias hibiles para rendir un informe técnico que debera ser cumplido en dos (2)
etapas en loa casos de adjudicacién por ponderacion de factores.

La primera etapa sobre la informaciéon de indole técnico contenida en sobre No.1 *propuesta legal,
técnica, administrativa y financiera® en la cual se emitird un dictamen parcial, basado en los criterioa
de ponderacién previamente establecido en los pliegos de cargos para los criterios de indole técnico,
administrativos y legales de ser ¢l caso. En esta fase la comision presentard su dictamen parcial en
un maximo de diez (10) dias habiles,

Concluida esta etapa sc inicia la segunda fase y la C58 convocard mediante comunicacion escrita en

un término no mayor de dos (2) dias habiles después de recibido el informe técnico parcial, a todos los
proponentca calificados, para la segunda etapa del acto piblico que deberd celebrarse en un maximo
de ocho (8) dias después de la comunicacién por escrito en la cual ac determinard la hora, lugar y
fecha del acto. -

En dicho acte el contratante procederd a comunicar el resultado del dictarnen parcial y seguidamente
p-_: edera a la apertura de los sobres No.2 “propuesta econdémica” anunciando los precios respectivos.

Al dia siguiente de celebrado el acto de apertura de sobre No, 2 “propuesta econémica™ se entregaré el
expediente a la comision técnica quien dispondrd de cuatro (4) dias habilea para concluir su
dictamen, asignando la ponderacion del precio.

Salvo que causas extraordinarias y atendiendo a la magnitud de la evaluacién del objeto del contrato
1 CSS podra otorgar un término adicional para culminar el dictamen a solicitud de los integrantes de
las comisiones que no exceda de cinco (5} dias habiles.

En todos los casos, se debera aplicar la metodologia de ponderacién contenida en e} pliego de cargos.
También podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que estimen

indispenaables.

Concluido el informe final, la CSS lo pondra de manifiesto a los participantes, para que, dentro de loa
siguientes tres (3) dias habiles, le formulen sus observaciones por escrito. En ningiin caso, la
comisién podra recomendar la adjudicacién de la licitacién o concurso a un proponente én particular.

Culminada esta fase la C33 adjuntaré todas las observaciones de loa oferentes al expediente la cual
serdn debidamente seflaladas y motivadaa en el acto administrativo de adjudicacion.

Las comisiones evaluadoras sc constituyen en soporte consultivo de la administracién y en ningin
caso sus decisiones crean, modifican o extinguen derechos dentro del procedimiento pre-contractual.

En caso de precalificacion de proponentes sc aplicara ¢l sistema de pase y falla y la comisién técnica
cumplird el mismo procedimiento establecido en este articulo con la salvedad que solo se presentard
un informe de evaluacién en un tiempo perentoric de diez (10) dias y precalificaran todos aquellos
oferentes que obtengan ochenta y cinco por ciento (85%) de la ponderacién total quienes pasaran a la
siguicnte fase de apertura de sobres cconémicos. De igual manera los oferentes tendran el mismo
término para hacer observaciones que serdn motivadas en el acto administrativo de precalificacion y

notificado de acuerdo al procedimiento de Ley.

En el caso del concurso se levara a cabo la evaluacion acorde al procedimiento establecido en articulo
52.

Articulo 54, Actos no sujetos a evaluacién.

No estaran sujetos & evaluacién mediante comisiones evaluadoras, los actos de scleceidn de
contratistas, de licitaciones puiblicas de menor cuantia salvo que la CSS decida un criterio técnico
institucional de ciertas adquisiciones especiales y los actos pablicos de mayor cuantia cuya forma de
adjudicacién sea bajo la forma de adjudicacién de pase y falla con excepcion de la precalificacion
donde si habra analisis por comision evaluadora para la primera fase.

Tampoco son objeto de evaluacion los actos de licitacién publica sobre disposicion de bienes bajo la
modalidad de subasta publica y los celebrados para la fijacién de precios inicos bajo la modalidad de
subasta inversa o aquellos sobre precios establecidos para la adquisicion de bienes muebles y
servicios que rijan un determinado periodo fiscal y cuyo precio sea el unico pardmetro para
determinar la adjudicacién, o cuando asi se disponga en el pliego de cargos.

En consecuencia, se asignara la adjudicacién al proponente que haya ofrccido el mejor precio,

sicmpre que cumpla de manera previa con todos los requisitos y normas de indole legal, técnica,
administrativa y financiera establecidas en el pliego de cargos. -

Articulo 55. Criterio de evaluacién.

\

Las comisiones deberan aplicar los criterios, requisitos o procedimientos enunciados en Ila
documentacién consignada en los plicgos de cargos para las licitaciones de mayor cuantia y procesos
alificacion que excedan de veinticinco mil balboas (B/. 25,000.00). En ningdn caso podran
criterioa distintos a los enunciados en la presente disposicién.
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Articulo 56. Causas de descalificacién de proponentes.
A fin de¢ garantizar el principio de equidad ¢ igualdad de oportunidades a los diferentes de oferentes
conaideran causas de descalificacién dé un proponente para los efectos de adjudicacién del acto
iblico los siguientes:

1. La no presentacién de algun requisito legal, técnico, administrativo y financiero en el acto
publico de referencia.

2. El incumplimiento de algiin requisito que no cumpla las exigencias de fondo de las
condiciones especiales en los documentos presentados que sustentan su oferta legal, técnica,
adminiatrativa y financiera. Los requisitos de forma podran ser subsanados siempre que no
atenten contra la solemnidad de la oferta ni viole el principio de igualdad de los oferentes.

3. La presentacion dec la fianza de propuesta con los términos de vigencia, cuantia o porcentaje

! menores a loa establecidoa en pliego de cargos.

. Presentar propuestas condicionadas, alternativas ¢ indeterminadas.

S. No presentarse el dia y hora sefialado por la CSS para realizar el desempatc de ofertaa de
acucrdo a las formas establecidas en el pliego de cargos.

6. En ecatos casos la CSS en el acto administrativo de adjud.lcmén o0 nota, motivardé los
incumplimientos de los diferentes oferentes que originaron su descalificacién para los cfectos
de adjudicacion.

7. Cualquier violacién a las estipulaciones de la Ley y pliego de cargos que constituyan
nulidades absolutas o relativas del procedimiento.

8. Cuando en un acto publico de pase y falla donde se exige la presentacién de dos (2) sobres el
participante solo presente en un (1) scolo sobre su propuesta, violando el procedimiento
establecido en plicgo de cargos.

Articulo 57. Despacho saneador,

Bolo se podré activar el despacho sancador e¢n actos piblicos de la CS8, cuando ae encuentren en
una etapa no precluida del procedimiento de seleccion de contratistas. Podrdn ser subsanados:

1. Las falta de firma en una flanza de propuesta por parte del oferente o Cia. Aseguradora
cuando el fiador mediante nota que debera ser presentada en un término no mayor de dos (2)
_ dias de celebrade el acto certifigue que el documento ea exigible y reconocido por esta, Para
los efectos ae debera refrendar el documento en ¢l mismo término por ambos involucrados. La

no presentacién del documento de fianza de propuesta es insubsanable.

2. Cuando la descripcién de la fianza tenga algan crror no sustancial en el contenido de In
descripcion y nitmero del acto piblico.

3. Cuando algin documento solicitado en formularios del pliego de cargos es presentado
mediante otro formato pero contiene los requisitos de fondo establecidos en pliego de cargos.

4. Cuando el formulario de propuesta es presentado sin la firma del oferente y durante la fase de
apertura dc sobres se encuentre presentc cl apoderado o representante legal, lo podrd
subsanar solo en esta fase, Cerrado el acto no podra ser subsanada esta omision.

5. Cuando el formulario de propuesta no contienc los timbres fiscales el oferente podré reponerio
en un maximo de dos (2) horas.

6. Cuando no se presenten las copias de la propuesta establecidas en plicgo de cargos. El
proponente deberd cancelar el coato de reproduccion.

Articulo 58. Adjudicacién de la licitacién piblica y del concurse.

El Director General de la CSS, o el funcionario en quién se delegue, si considera que se han cumplido
las formalidades establecidas por la Ley, mediante resolucién motivada adjudicard o declarara
desierta dentro del perfodo de validez de la oferta, la licitacion pdblica o €l concurao que cxceda de
cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00).

En aguellos actos de licitacién publica o concursos que no excedan de cincuenta mil balboas
(B/. 50,000.00), se entendera adjudicado el acto con la entrega de la orden de compra o del contrato
al proponente que resulto scr la propuesta que mejores intercscs lc representa a la CSS. De igual
manera se declarard desierta la licitaciéon pablica o el concurso mediante nota dirigida a todoa loa
participantes del acto piblico refrendada por ¢l Director General o funcionario delegado.

La adjudicacién en las licitaciones piblicas para la adquisicién de bienes, obras, servicios y
arrendamientos ac hard como regla general de la siguiente manera

1. Alpmponentequéhgyapropue-toelmejorpreciodemm_hmde-ﬁudhdan.
cuyo pardmetro de comparacién sca ¢l precio de referencia o sicmpre que cl proponente
cumpla con todos los requisitos de presentacibn y de fondo de indole legal, técnica,
administrativa y financiera. In CSS podra estableccr diferentes modalidades de adjudicacién

Por precio como son:

) MQorpmciouniuﬁoyvdormuldetcrminndopnm;mm pablico sobre un renglén
determinado.

b) Por renglén licitado a precio Unico, cuando existan cuantias indeterminadas.

¢) Por renglén licitado segin precio unitario y valor total cuando existan varios renglones con
cuantias determinadas,

d) Glob-ldemdonhomﬂmmalﬁhdn
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e) Combinacionea de adjudicaciéon por renglén individual o global lo que mejor convenga a la
€8s,

f) Cualquier otra modalidad de adjudicacién por precios que se establezca en pliego de cargos.

Lfas di_fe'rentes modalidades anteriores de adjudicacion por precio para la adquisicién o
disposicién de bienes, obras, scrvicios y arrendamientos se podrin llevar a cabo mediante
los siguientes procedimientos:

a) Subasta inversa.

b} Sistema de pase y falla donde ¢l mejor precio sea el Uinico parametro de a;_ijudic’iiéién de los
proponentes cuando cumplan loa requisitoa del pliego de cargos.

¢) Sistema de pase y falla utilizando la forma de adjudicacién con precalificacién previa,
cumplida la primera fase de evaluacién.

d) Subasta piblica en disposiciones de bienes donde se adjudica al mejor precio con relacion al
precio establecido en promedios de avallios de loa entes competentes.

€) Sistema tradicional con un solo sobre cuando sean licitaciones de precio dnico u otro acto
que lo amerite.

2. Por la via de ponderacién de factores donde la adjudicacién corresponde al proponente que
haya obtenido la mayor puntuacién de acuerdo a los criterios y parametros de ponderacién
establecidos en el pliego de cargos siempre que dicha ponderacion sea igual o mayor al
ochenta y cince por ciento {85%) del total del total de la tabla.

En ningin caso se podrd adjudicar un acto publico por esta via a un proponente que adn
obteniendo la mayor ponderacién, no revele un puntaje minimo de 85% del total de la tabla de

ponderacion.

En caso que una (1) sola propuesta revele el minimo de ponderacién (85%) ae podra adjudicar
¢l acto a este proponente siempre cuidando los mejores intereses de la CSS. -

3.  En el caso del concurso la adjudicacién sc hara al proponente que haya propuesto el menor
precio siempre que sea igual o menor del precio oficial y que cumpla con el ochenta y cinco
por ciento (85%) de los requisitos establecidos en ¢l pliego de cargos.

Cuando solo se presente un proponente al concurso y evaluada la oferta cumple los requisitos
minimos la CSS podra adjudicar el concurso a un precio que sea igual 0 menor del precio
oficial estipulado para el acto pero siempre cuidando los superiores intereses de la CSS.

Cuando sc presenten varios proponentes a ur ¢oncurso y solo uno (1) cumpla con el requisito
minimo de ochenta y cinco (85%) se debera proceder a la apertura del sobre y si el precio de
su oferta es igual o menor del precio de referencia se podra adjudicar ¢l acto publico a ese
proponente.

4 En disposiciones de bienes o su arrendamiento sobre venta, remate © permuta sc adjudicard
al mayor precio que exceda al promedio de los avalios del Ministerio de Economia y Finanzas
y la Contraloria Generaldela Reptiblica.

En los procedimientos de disposiciones de bienes o su arrendamiento mediante subastas
publicas se asignara la adjudicacién a quién haya ofrecido el mayor precio  aiempre que el
mismo cumpla con el pliego de cargos y supere el precio base estimado para la subasta
publica que no sera inferior al promedio de los avalios de las entidades competentes.

En materia de disposiciones de bienes se podra utilizar cualquiera de los procedimientos
establecidos en ¢l punto uno (1) de este articulo.

5. De igual manera la adjudicacién de licitaciones piblicas relacionadas con subastas inversas o
los de precios tinicos sc asignard al proponente que haya ofertade mediante posturas serias el
menor precio con relacién al precio base eatimada para la subasta.

6. La CSS podra adjudicar un acte publico convocado, atin cuando solo se presente una (1) sola
oferta en la primera convocatoria, siempre que la neceaidad de la adquisicién o disposicicion
del bien, obra, o servicio asi se requiera y la oferta cumpla con los requisitoa del pliego de

CArgos.

7. FEl acto de adjudicacién se considerard ejecutoriado una vez se cumpla la notificacion acorde a
las estipulaciones del articulo 75 de la Ley 51 del 27 de diciembre de 20035.

. Las partes podran de mutuo acuerdo dejar sin efecto 8in perjuicios la adjudicacién de un acto piblico

debidamente cjecutoriado cuando causas de interés piblico impidan a la CSS seguir el proceso de
perfeccionamiento contractual. Esta decisién se deberd realizar mediante un acto debidamente
motivado cuando ¢l monto exceda de cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00). De no exceder se .
motivara mediante nota del Director General 0 funcionario delegado, adjuntando el acuerdo mutuo de

voluntades.

Articulo 59, Declaracién de Desercién

Mediante resolucién motivada, 1a CSS podra declarar desierto el acto de seleccién de contratista:
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1. Cuando no se presents ningiin postor al acto de seleccitn de contratistas.

2. Cuando solo se presenta cn el acto publico un (1) solo proponente que cumpla con todos los
requisitos del pliego de cargos y la CSS decida elevar una segunda convocatoria  al fracasar
las negociaciones de precios con ese solo proponente o por causas discrecionales.

3, Cuando los postores en un acto de subasta piblica no hubiesen ofertado un precio igual o
mayor del precio de referencia estimado para el acto.

4, Cuando los oferentes en un acto de subasta inversa o licitacién de precios establecidos
propongan un precio igual o menor del precio oficial y hubiesen fracasado las negociaciones
de precios.

5. Si las propuestas provienen de un mismo grupo eccondmico de sociedades vinculadas, se
entiende que existen sociedades vinculadas a un mismo grupo econdémico en el caso de
filiales vy de subsidiarias, o cuando el capital de una de ellas pertenezca, por lo menos, en el
cincuenta por ciento (50%) a otra sociedad del mismo grupo; cuando tengan integradas las
juntas directivas o los representantes legales con las mismas personas, o cuando, en
cualquier otra forma, exista control efectivo de una de ellas sobre las demas o parte de ellas.

6 Cuando se consideren las propuestas oncrosas, riesgosas o gravosas en base a las
estipulaciones y parametros establecidos en pliegos de cargos.

7. Cuando se consideren que las propuestas son contrarias a los intereses publicos.

Declarado desierto el acto, la CSS podra convocar a un nuevo acto.

No obstante, si solo se presenta en la primera convocatoria de la licitacién o concurso una sola
propuesta, la C55 podra, en lugar de declararla desierta, realizar la apertura del sobre econémico
y adjudicar el contrato siempre que cumpla los parametros del precio de referencia o precio teatigo
de ser el caso siempre cuidando los superiores intereses de la CS5. De ger necesario se levantara

un acta de la homologacién del precio con el oferente.

‘ TITULO VII _
DE LA ADQUISICION, DISPOSICION Y ARRENDAMIENTO DE BIENES

mo 60. Adquisicién y arrendamiento de bienes inmuebles

La adquisicion y arrendamiento de bienes inmuebles, sea por compra, permuts o cuaiquier otro
medio legalmente idoneco, por parte de la CSS deberd ser autorizada de manera previa por la Junta
Directiva, siempre que el monto de la adquisicién o arrendamiento exceda de doacientos cincuenta
mil balboas (B/. 250,000.00).

En caso de permuta, sc avaluarn en la miama forma el bien que se entrega y el que ge recibe. Si
existieru diferencia entre el promedio de los avalios de los bienea objeto de la permuta, se podrd
entregar o aceptar la diferencia, si existiese, en moneda de curso legal.

Articulo 61. Avaltion de blenes

Todas las adquisiciones y arrendamiento de bleres inmuebles requieren de avalios previos
elaborados por dos (2) peritos uno designado por la Contraloria General de la Replblica y otro de la
Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del Miniaterio de Economia y Finanzas. Por ningun
motivo se podrd adquirir o arrendar bienes inmuebles sin loa avalios correapondientes.

No sc podra pagar sumas mayores que el avalio dc los bienes y, en caso de discrepancia entre ¢llos,
del promedio de dichos aval(os.

Articulo 62, Disposicionas generales sobre disposicién de bienes.

La CSS podra disponer de sus bienes, mediante venta, remate publico o permuta, cumpliendo las
estipulaciones de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005 y Ley 56 del 27 de diciembre de 1995, previa
autorizacion de la Junta Directiva, siempre que el monto de la disposicién exceda los doscientos

cincuenta mil balboas (B/. 250,000.00).
La venta o remate de bienes se podré llevar a cabo mediante 1a modalidad de subasta publica.
Toda venta de bienes de la CSS debera eatar precedida del procedimiento de seleccién de contratista

en atencién al valor real del bien, que serd determinado mediante avalio realizado por el Ministerio
de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la Republica.

En ¢l caso de subasta piblica si solo se presenta una sola postura legal se deberd realizar otra
convocatoria donde por lo menos existan dos (2) participantes que puedan activar la subasta del
bien.

La CSS podrd desertar la modalidad de subasta piblica cuando no tenga éxito desde la primera
convocatoria declarada desierta y acudir a la licitacién mediante venta o activar la via excepcional.

En el caso de permuta se podra disponer del bien cumpliendo las estipulaciones del articulo 5%
numeral 12 de la Ley 56 del 27 de diciembre de 1,995.
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Articulo 63. Procedimiento licitatorio mediante venta

El procedimiento licitatorio para la disposicién de bienes de LA CSS podra levarse a cabo cumpliendo
el sistema de dos (2) sobres bajo el esquema pase y falla de este reglamento. En el sobre No.1 solo se
solicitara los requisitos de indolc legal y administrativos y en el sobre No.2 la propuesta econdmica

incluyendo la fienza de propuesta. .
La adjudicacién corresponde al mayor o idéntico precio ofertado con relacion a los precios de avalios.
En este procedimiento ae adjudica sin pujus ni repujas.

Articulo 64. Procedimiento licitatorio para In venta o remate piiblico bajo Ia modalidad de
subasta piiblica o subasta inversa.

Procedimiento de subasta piblica

10.

11.

12,

13.

“Toda disposicion de bienes mediante subasta publica se anunciard en dos (2] diarios de

circulacién nacional en dos (2) ediciones en dias distinto, con una antelacién de diez 10) dias
antes de la celebracién de la subasta publica.

Se sefialara en el aviso la fecha, dia, hora y lugar del acto y se advertira que ai, el dia del acto
sefialado no se pudiese realizar el mismo, por virtud de suspensién del despacho piblico

decretada oficialmente, el acto piblico se llevara a cabo el dia habil siguiente sin necesidad de
nuevo aviso.

Se recibirén posturas iegales iniciales en un (1) sobre cerrado que contendra dos (2) sobres: -

El sobre No.l “propuesata legal y administrativa” y el No.2 “propuesta econoémica” de
acuerdo a los términos estipulados en pliego de cargos desde las nueve de la mafiana hasta
las 11:00 a.m. del dia sefialado.

Vencide la hora anterior no ac recibirin més sobres y ¢l funcionario que preside el acto
procedera a la apertura de los sobres No. 1 “propuesta legal y administrativa™ en orden de
presentacién, anunciande en voz alta el cumplimiento de los requisitos legales y
administrativos. En esta fase solo se rechaza la propuesta que no se hubiere acompariado con
los requisitoa de indole legal y administrativo establecidos en pliego de cargos. El proponente
puede activar la via del protesto para la apertura del sobre econdmico.

Seguidamente se aperturan los sobres No. 2 “propuesta econdmica” aiguiendo el mismo
procedimiento anterior. En esta fase solo se rechazard la propuesta que no se hubiese
acompafiado de la fianza de propuesta de acuerdo a los términos del pliego de cargos como
son su vigencia y el porcentaje del precio base del avalio estipulado en el pliego de cargos. Se
anunciardn los precios y se determiriard el menor precio o postura legal para la fase de pujas
y repujas.

Cumplidas las formalidades antcriores el funcionario comunicara 1a apertura de la fase de
pujas y repujas de los proponentes que no hubiesen sido rechazados para que participen en
cuatro (4) rondas donde se participara una (1) sola vez de acuerdo al numero otorgado.

Cada ronda culmina con la proposicién de los participantes que deberan hacerlas publica y en
voz alta, cuando el funcionario que preside el acto le anuncie su oportunidad mediante el
toque de martillo. Un proponente podra mantener su precio en cualquier ronda y esperar la
tltima ronda que serd la postura escrita.

Si durante el proceso de pujas y repujas el funcionario pablico advierte que no hay interés en
seguir ¢l proceso por parte de los participantes en el acto publica, en voz alta solicitaré a los
prescntes si deaean seguir con ¢l acto en las otras rondas. De no haber interés, se culminaré
¢l acto publico en esa ronda, mencionando en voz alta la empresa o persona que resulte cl
mejor precio con relacién al precio de loa avaluos, ‘

Cumplidns 1a tercera ronda con participacién o no de todos los asistentes a la subasta se abre
la cuarta ronda donde los oferentes presentardn su Gltima postura por escrito en formulario
que serd entregado al inicio de la subasta. Esta serd introducida en una uma o caja que

eatard frente a los participantes.

Una vez culminada la fasc de insercién de propuestas en las urnas el funcionario que preside
el acto en voz alta anunciard la apertura de cada sobre y hara el anuncio de los precios
ofertados por los oferentes.

Culminada la cuarta {4) ronda de la subasta el referide funcionario anunciard en voz alta el
nombre del oferente que ofrecié el mejor precio en el acto piiblico y el reapectivo precio.

Terminado el acto se levantaré un acta que consignard todo lo sucedido en la celebracién de
la subasta la cual deberd ser refrendada por el funcionarioc que presidié ¢l acto y demés
funcionarios pablicos de la CSS que participaron asi como el delegado de la Contraloria
General cuando asista y todos los postores indicando el orden de llegada de acuerdo a los
precios propuestos en las cuatro rondas y la decision final.

El acta constituye la formalizacién del proyecto de adjudicacion del acto piiblico y por lo tanto
una vez refrendada por los postores y los funcionarios participantes, se enviard al Director
General, Secretario General de ser procedente o funcionario delegado para consignar su firma
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y perfeccionar la adjudicacion que sera notificada de acuerdo a las reglas eatablecidas en este
reglamento, .

14. El comprador o mejor postor, una vez haya cumplido con todos los requisitos establecido por
el la CSS en pliego de cargos y perfeccionada ¢l acta de constancia piblica del evento,
incluyendo el pago del bien subastado en ¢l termino estipulado, tendrd derecho a tomar
posesi6n del bien requerido inmediatamente, aunque no se hays protocolizado el contrato o

escritura pablica.

15. Copia del acta perfeccionada sc entregard a todos los postores gue la soliciten de manera
formal.

Procedimiesnto de licitacién para subasta inversa.

El procedimiento de subasta inversa se lievard a cabo igual al punto anterior con la salvedad gque I
adjudicacién s¢ podrd realizar bajo cualquier modalidad de precio unitario, global o por rengléon
individual o cualgujer combinacion de ellas.

En estos casos sc adjudica al menor precio resultante de las pujas y repujas con relacién al precio de
referencia.

Cuando exista el sisteron clecirdnico we realizard la subasta en rondas 6 cualquier otra regla que
establezca cl pliego de cargoa para determinar la mejor postura al finalizar el tiempo considerado para
la dltima ronda.

En estoa casos el precio o valor se pagard de acuerdo a la forma de ¢jecucién del contrato establecidn
en pliego de cargos.

Articulo &5, Arrendamiento de bienes

Loa bienea muebies e inmuebles de la C5S no destinados al uso o al servicio publico, pueden darse
en arrendamiento cumpliendo las reglas de la Ley 56 del 27 de diciembre de 1995,

Articulo 66. Pagos de bienes vendidos, rematados o permutados
Como regla general, la contraprestacion por la dispoesicidn de bienes se hace mediante pago en
moneda de curso legal, salvo excepciones establecidas en la Ley.

En todos los actoa de disposicién de bienes, el precio deberd ser pagado dentro de los cinco {5) dias
hibiles asiguientes a la fecha de perfeccionada la adjudicacién del acto publico, o autorizacién de
excepcion de acto piblico previa deduccién de la fianza de participacién en el acto publico cuando
esta hubicae aido consignada en efectivo.

Al postor que no se le hubiese adjudicado el acto piiblico de dilpoo!cidn se le devolverh la fiansa
consignada en efectivo,

Vencido el término anterior sin gue se haya pagado el precio de venta o del remate o permuta, se
perderd la fianza consignada y ¢l derecho a la formaligacién de la escritura publica El importe de
dicha garantia ingresard al Programa de Invalidez Vejez y Muerte.

Trutdndose de la disposicién de bienea inmuebies, el contrato se otorgard mediante escritura pablica
dentro de un maximo de sesenta (60) dias calendarios a la fecha en que se efectio el pago de no haber
situaciones imprevistas para la transferencia de dominio.

. . TITULO VIII
DE LAS FIANZAS Y OTRAS GARANTIAS EN LAS CONTRATACIONES

Articulo §7. Constitucién de las flansan

Las fianzas deberin constituirse en efectivo, en titulos de crédito del Estado, en fisnzas emitidas por
compafiias de seguros, o mediante garantias bancarias o en cheques librados o certificados.

Las compafiias de seguros y los bancos a que se refiere eate artculo, deben tener solvencia
reconocida por la Superintendencia de Seguros o por la Superintendencia de Bancos, segiin el caso.

Con tal finalidad, la Caja del Seguro Social deberd solicitar semestralmente de manera directa una
lista de las compaiiias de seguros y de los bancos que gocen de solvencia, indicando, en cada caso, e
monto de las obligaciones que pueden garantizar tales compafiias de seguros o bancoa.

Los titulos de crédito del Estado se admitirkn en las fianzas por su valor nom.i.nnl., y oe facilitardn al
contratista los medios para percibir los interesea que devenguen.

Las fianzas deberin emitirse a favor de la CSS como entidad pablica contratante beneficiaria de la
fisnza y de la Contraloria General de la Republica como custodio de valorea del Estado y serdn
depositadas ¢n esta \ltima.

Las garantias de cumplimiento, inversién, pago y de anticipo, serdn custodiadas por la Contraloria
General de la Republica hasta la fase de extincion del proceso de ejecucién de los contratos piblicos
que perfeccione la CSS. -

En caso de incumplimiento Ia CSS solicitark a la Contraloria General de ln RepibLca las flanzas y
haré efectiva las de cumplimientos para ser depositada en ¢l Programa de Invalidez, Vejez y Muerte.
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La Contraloria General de la Republica queda facultada para rechagar cuslquier flanza que no
represente una adecuada garantia de cumplimiento del contrato durante la fase de cjecucién del
contrato asi como para exigir la sustitucién de garantins otorgadas por bancos o compaiias de
#eZUros QUE NO s encuentren en capacidad econdmica comprobade de garantizar dichas obligaciones
contractuales, por otras otorgadas p6r compafiias de scguros o bancos que tengan la suficiente
solvencia reconocida.

Cada unidad ejecutora sera responsable de hacer efectiva las fianzas de cumplimiento cumpliendo
los procedimientos que paru tales cfectos establecerd la administraciéh una ver aprobado el

reglamento.
Articulo 68. Fianza de Propuesta

En los procedimientos de seleccién de contratistas los proponentes deberan p}eaentnr,
conjuntamente con su oferta, una fianza de propuesta, a fin de garantizar la firma del contrato y el
mantenimiento de su oferta cumpliendo las estipulaciones del pliego de cargos. .

Para los actos de selcccién de contratistas que excedan de veinticinco mil balboas (B/.25,000.00) la
fianza serd el equivalente al diez por ciento (10%) del importe o valor total del precio de referencia
para el acto piblico convocado y por término no mayor de ciento veinte dias (120) dias calendarios de
vigencia, salvo aquellos contratos que en atencidén a su monto ¢ complejidad, ameriten otorgar un
término diferente, que constara en el pliego de cargos y que no excederé de ciento ochenta (180) dias
calendario de vigencia.

En aquellos actos que no exceden de veinticinco mil balboas B/. 25,000.00), la entidad podrén
exigir fianzas por el diez por ciento (10%) del precio de referencia por un términe de vigencia no
mayor de ciento veinte (120) dias calendarios.

El monto de loa porcentajes y términos de vigencias de las finnzas de propuesta deberin ser
estipulados en las condiciones especiales de los pliegos de cargos acorde a las estipulaciones de la

Ley y eate reglamento.

En ningin caso la CSS podrk rechazar de plano aquella oferta que sea acompafiada por fianza de
propuesta mayor del monto o porcentaje eatipulados en pliego de cargos.

' En los casos de arrendamiento de bienes de la CSS, quicnes presenten ofertas deberdn constituir,
como fianza de propuesta, el equivalente de dos {2) meaes de canon de arrendamiento del bien de que

se trate,

En los contratos de cuantia indeterminada, la €38, en coordinacién con la Contraloria General de la
Repiiblica, fijard ¢l monto de la fianza de propuesta a consignar.

Articulo 69. Flansa de Cumplimiento.

Esta fianza garantiza ¢l cumplimiento de un contrato u obligacién de ejecutar fielmente su objeto y
una vez terminado, corregir los defectos a que hubiere lugar. Su vigencia correspdnde al periodo de
gjecucion del contrato principal, més un termino de un (1) afio si se tratare de bienes muebles para
responder por vicios redhibitorios, tales como mano de obra, material defectuoso o cualquier otro
vicio 0 defecto de ln cosa objeto del contrato, salvo los bienes muebles consumibles que no tengan
reglamentacion especial, cuyo término de cobertura ser de scis (6) meses. En los contratos de vora
la vigencia de la fianza por defectos de reconstruccién o construccién de la obra o bien inmueble serd

de tres (3) afios.

1. Perfeccionada la adjudicacién de uh acto de adquisicién de biel\eﬁ, servicios, obras o _

arrendamientos en la forma establecida en la Ley, © autorizada la excepcién de acto piblico,
¢l representante legal de la CSS o en quien se delegue requerird, al adjudicatario la
presentacién de la fianza de cumplimiento del contrato, dentro del término de cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion por escrito de la ejecutividad del acto administrativo de
adjudicacion. ) .
a} Actos que mo superen veinticineo mil balboas (B/. 25,000.00) la C88 podrh exigir el
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato.

b) los que exceden de veinticinco mil (B/.2 5,000.00) y no superen quinientos mil
balboae (B/. $00,000.00) la CSS exigiré el equivalente al quince por ciento por ciento
{15%) del valor total del contrato siempre que se encuentren dentro de la clase de
contrato de adquisicién de bicnes, suministro, consultorias, servicios en general con
excepcitén de los contratos de prestacién de servicios profesionales que no generan
relacién laboral y cualquier otro qué no sea un contrato de obra ni contrataciones

adjudicadas por ¢l sistema de precio Unico,

¢) Los contratos del numeral enterior que exceden de quinientos mil balboas
{B/. 500,000.00) ¢! equivalente al veinticinco por ciento (7 "%) del valor total del

contrato,
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d) En el caso de contratos adjudicados por el sistema de precio Unico la finnza de
cumplimiento serd el equivalente a veinticinco por ciento (25%) del valor total de la
sumatoria de los rengiones adjudicados, siguiendo las reglas establecidas en articulo
69 de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, salvo que ia CS88 decida eatablecer otro
porcentaje en pliego de cargos segin la magnitud y complejidad del objeto del
contrato,

e} En los contratos de obra incluyendo los de modalidad llave en mano que exceden de
veinticinco mil baiboas (B/. 25,000.00) el equivalente a cincuenta por ciento (50%) del
importe o valor total del contrato,

El adjudicatario de un contrato de arrendamiento de un bien de la Caja del Seguro Social consignark
una fisnza de cumplimiento equivalente al importe de un (1) mes de canon de¢ arrendamiento por
cada afdo de vigencia del contrato. En ningun caso podrd exceder de seis (6) mesea de canon de
arrendamiento.

En los casos de contrataciones por las vias excepcionales ae tendri que conaignar la respectiva fianxa
de cumplimiento atendiendo las reglas anteriores.

Si el proponente seleccionado no constituye la fianza de cumplimiento dentro del término
correspondiente, perderad la fianza de propuesta, que quedard a favor de la CSS y deberd ser
depositada en ¢l Programa de Invalidez, Vejez y Muerte., sin perjuicio de las sanciones pecuniarias
ACCESOTIAS.

En aquellos actos dc seleccién de contratistas donde los precios ofertados sean inferiores en an
veinticinco (25%) o mas del precio oficial la C5S podrd solicitar una fianza de cumplimiento mayor
que la estipulada en péurafos anteriores siempre que no exceda del cien por ciento (100%} del
importe o valor total del contrato. .

En contratog de obra y modalidad llave en mano se podra regular en pliego de cargos la disminucion
de las fianzas de cumplimiento por obra ejecutada y entregada a satisfaccién de la CSS, pero en
ningiin caso el monto sera reducido de} diez por ciento (10%) del valor del contrato.

Articulo 70. Fianza de Cumplimiento de Inversién

£n los casos de contratos de duracién prolongada donde exista ln obligacién de invertir una suma de
dinero, 1a CSS fijarA una fianza de Inversion entre el uno {1%) y el cinco (5%) por ciento de la cuantia
de la inversidn, sin que en ningdn caso la fianza pueda exceder la suma de quinientos mil baiboas
{B/.500,000.00).

Esta fianza serd consignada en un término de cinco (5) dias hébiles, una vez que ¢l contrato haya
sido formalizado por las partes. Eata fianza sera parte de la documentaciébn que se remite a
Contraloria General de la Repablica para el perfeccionamiento del contrato.

El monto de Ia flanza podré reducirsc proporcionalmente al cumplimiento de las obligaciones
contrmidas por el contratista, pero en ningin caso el monto podra ser reducido del uno per ciento
(1%) del importe o valor total de la inversifn.

Articulo 71, Fianza de pago a terceros

CumdohnnmmlmdeunnobnlomquiznthSSMbioudumelpliepdcwpn.el
contratista suministrard una fianza de pego para garantizar ¢l pago a terccros, por servicios de mano
de obra preatados y suministro de materiales utilizados en la ejecucidn del contrato principal.

Su vigencia corresponderd a un periodo de hasta ciento ochenta (180) dias calendarios, contados a
partir de la Gltima publicacion, en un diario de circulacién nacional, del anuncio de terminacién y
recibo a satisfaccién de la obra y que quien tenga créditos pendientes contra ¢! contratista lo presente
dentro de eae término,

El contratista se obligara a efectuar la publicacién dentro del término de quince (iS) dias calendarios
subsiguientes a la fecha del acta de entrega final del bien, de la obra o de 1a conclusién del servicio.

El monto de la fianza de pago seré catablecido en el plicgo de cargos tomando en cuents la magnitud
y complejidad del objeto del contrato y deberd estimarse como minimo en diez por ciento (10%) del
valor del contrato.

Artiouls 72. Flansa de pago antisipade

Es la fianm que garantiss el reintegro dc determinada suma de dinero entregada en concepto de
adelanto al contratista, qummuﬂhdlmhopoﬂumydcmejmmddmmm.
ﬁMMmlimdeﬂwyMnnmum-upmmm

lmﬂun.mnhﬂnmo.ﬂi“dm.pudcnmumaehmmuﬂ.ymm
mmmmnmmmymmmmumum)mm
posteriores & su vencimiento.

La responsabilidad del contratista cesa al habe> cancelado o reembolsado la suma adelantada.
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Esta modalidad la podrd activar la CSS cuando la forma de pago sc cstablezca mediante carta de
crédito.

TITULO IX ,
DE LAS PRORROGAS, MULTAS E INHABILITACIONES DE PROVEEDORES

Articulo 73. Las prérrogas como facultad exorbitante de la CB8

La C'ajn d_el Seguro Social de acuerdo a los poderes exorbitantes que le confiere la Ley podrd activar
las vigencias de los contratos publicos cuando causas de interés publico asi lo determinen.

Esta facultad discrecional que le oterga el ordenamiento juridico por ser una regla de excepcién, para
modificar los contratos facilitando su ejecucion, le otorgan potestades para interpretar de manera
estricta y restrictiva las causas de aceptacion y otorgamientos de prérrogas de contratos que solicite
el contratista, _

En los contratos de suministro de bienes y servicios, de obras y de arrendamientos en general,
cuando e] contratista incumpla el término estipulado por causas, debidamente comprobadas la C85
podra conceder prérroga. El documento que activa la vigencia del contrato serd autorizado por el
representante legal de la CSS o funcionario delegado y una vez autorizado conatituye la adenda al
contrato sin ningiin trémite adicional.

Articulo 74. A pact Guurﬂnl.

La entrega de los bienes, servicios u obras de un contrato u orden de compra se realizard en la fecha
prevista en ¢] mismo.

Queda entendido que el término estipulado “entrega inmediata” quiere expresar que la entrege se
inicia al dia siguiente de recibido el contrato u orden de compra por parte del contratista, hasta un
méximo de diez (10) dias habiles. .

Los plazos de entrega para los contratos de suministros serdn estipulados en los pliegos de cargos y
¢l contratista podr# entregar el objeto dentro del término pactado.

Por ningiin motivo se debe realizar pagos al contado sin haber entregado el contratista el o parte del
objeto del contrato consignado en contrato u orden de compra.

Fn los contratos de obras la fecha de inicio es a partir de la notificacién de la orden de proceder.
Articulo 75. Autorigacién de prérrogas.

Corresponde a las unidades ejecutoras mediante delegacién del representante legal de la CSS, ai ln
hubiera, aprobar o negar las solicitudes de prérroga que soliciten los contratistas en base a las
estipulaciones contenidas en este reglamento.

En caso de no-existir delegacién a unidades ejecutoras las solicitudes de prérroges deberdn ser
presentadas por los proveedores cn la Direccién General de la entidad o funcionario delegado. Los
retrasos que fueren producidos por causas de fuerza mayor o Casos fortuitos no imputables a éatos,
podran dar inicio al tramite de extensitn del plazo del contrato.

El documento de prérroga modificard proporcionalmente, Joa términes de vigencia eatablecidos en
las diferentes modalidades de contratos y surtirdn todos los efectos de una adenda al contrato u
orden de compra originalmente suscrito.

Todas las unidades ejecutoras de la CSS remitirin el documento de prérroga a In Contralorin General
de la Republica para cumplir con su funcién de fiscalizacién y control.

Articulo 76. Facultades de la C8S8 on materia de prirroga.

Perfeccionado ¢l contrato u orden de compra la unidad ¢jecutora notificard al contratista mediante
fax, correo electrénico y edictos en puerta, para que retire en un término no mayor de cinco (5) dias
hébiles siguientes a la fecha de comunicacién respectiva, la orden de compra o contrato.

El término de ejecucién del contrato se inicia a partir de cinco (5) dias habiles después de esta
notificacién y si el contratista no retira el contrato u orden de compra perfeccionado en un término
miximo de cinco (5) dias habiles posterior al termino anterior, la unidad ejecutora podrd dar por
concluida la fase de ejecucién e iniciar 1a resolucién administrativa.

Se podré iniciar la fase de resslucién administrativa del contrato cuando el contratista no
constituya la fianza de cumplimiento en el término de cinco {5) dias habiles deapuéa de notificado ¢l
perfeceionamiento de la adjudicacién del contrato respectivo,

La facultad para otorgar la (s) prérroga (s) de un contrato u orden de compru es diacrecional por
perte de la C38, asi como el tiempo prorrogado, tomando en consideracién la urgencia o necesidad

del suministro, servicio u obra contratada.

Se podré otorgar de considerarlo la C38 una (1) aola prérroga por un término que no exceda el
tiempo para convocar, adjudicar, perfeccionar y entregar un contrato similar, con excepcién de
contratos cuya magnitud, complejidad o importancia para la atencidn requieren un término
adicional o exista distribuidor &nico.
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En contratos de obras se concedera prorroga siempre que 1a ejecucion del contrato revele un avance
de cincuenta por ciento (S0%) como minimo. Sin embargo, cuando existan causas de imprevisién o
hechos de la administracion el representante legal o funcionario delegado podnin conceder prorroga
con un porcentaje de cjecucion inferior una vez sustentado y cvidenciada la causa ante la

adminigtracién.

Solo el Director General o funcionario deiegado podré activar la vigencia de un contrato prorrogado
por causas de interes pablico que ameriten su continuidad.

La CSS podra otorgar un ticmpo menor al solicitado por el proveedor una vez concluya su analisis
de 1a solicitud. ) .

En caso de que los motivos sustentados por el provecdor no sean convincentes se podra negar la

" prorroga e iniciar el procedimiento de resolucion administrativa del contrato.

El documento de prorroga constituira la adenda al contrato, ain embargo, requiere ademis de la
firma del representante legal de la entidad o funcionarios delegados, del refrendo de la Contraloria

General de la Reptblica.

Este mecanismo solo serd aplicado para la extensién de plazos de vigencia de contratos piblicos
que perfeccione la C8S8. .

Articulo 77. Criterios para el andlisis do otorgamiento de prorroga sin multa.

Los criterios de otorgamiento de prorrogas sin muita son:

1. Que la solicitud se presente con una antelacién de diez (10) dins calendarios antes ded
vencimiento del contrato con las debidas evidencias probatoriag, salvo la excepcion del

punto cuatro {4) tercer parrafo.

2. Que las razones se deban a situaciones de fuerza mayor o casos fortuitos ocasionados por
causas o hechos de la administraciéon, causas o hechos imprevisibles o por causas
originarias de normas legales que se aprueben posterior al perfeccionamiento de un contrato
que impidan su continuidad dentro del plazo pactado.

3. El proveedor deberda presentar con su solicitud toda la documentacién que sustente las
diferentes causas invocadas en copia simple. la CS3 se rescrva cl derccho de azolicitar
autenticaciones cuando el caso lo amerite.

4. Se consideran hechos imputables & la administracién entre otros el haber pcffcccionado y
entregado el contrato u orden de compra con posterioridad al término de validez de ia oferta
por parte del proveedor.

No estar la CSS en disposicion del recibo de mercancias en bodegas en la fecha de entrega,
por causas internas y demas acciones de la administracién que ocasionen un desfase en la

relacion distribuidor, fabricante.

En estos casos el proveedor tendrd derecho m la extensién sin sanciones pecuniaria adn
cuando presents su solicitud dentro de los diez {10) dias de vencimiento de la orden de

compia 0 contrato.

5. La onerosidad cn la aprobacién de las renovaciones de permisos o certificaciones de
oferentes o registros sanitarios vigentes por parte de los entes vinculantes, siempre que el
proveedor haya presentado documentacion de solicitud de renovacién en el tempo
estipulado en Ley 1 de 2001 y sus reglamentos.

En estos casos se podra recibir 1a mercancia con una nota de autorizacién de la Dircccitn
Nacional de Farmacias y Drogas o en su defecto activar la prorroga.

6. Causas ajenas al distribuidor ocasionadas por loa laboratorios que representan,
relacionados con hechos de la naturaleza, aumento de costos, cambios de composicién
quimica de los productos que distribuyen, cambios de presentacion, dosis y cualquier hecho
imprevisto que ocasione un daro a la produccién en fabrica u otro debidamente sustentado.

7. Que el proveedor sea un distribuidor o representante Gnico en ¢l pais de un producto o bien
utilizado para la atencion de los asegurados y cvidencie alguna situacion imprevista que lo
exonere de la multa. ‘

8. Que el contrato u orden de compra sea perfeccionado con errores en su contenido y una vez
notificado al proveedor, eate advicrte la inconsistencia y solicita la correccién por hechos de
la administracién. En estoa casos la activacién de la vigencia del contrato debe ser a partir
de la adenda de correccién.

Parkgmafo: Todas las prorrogas que autorice la CSS que no se encuentren en algunas de las
causales de imprevision anteriores le serdn aplicadas Jas sanciones pecuniarias.

Articulo 78. Procedimisntos internos para las solicitudes de prézrogas

El Jefe administrativo de la unidad ejecutora, una vez verifique el cumplimiento de los requisitos
esenciales de la solicitud de prorroga, cumplird con loa aiguientcs puntos:

1. Toda solicitud de prirmogas se presentara en papel simple con los respectivos timbres
ﬁ:cnlea,ﬁrmndnporelmpuentnntclegaldelaempxua,nnneadclnfechadcvcncimiento
del contrato u orden de compra y dentro del término estipulado en articulo anterior.

e .
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La presentacién de la solicitud de prérroga antes de la fecha de vencimiento del contrato u
orden de compra interrumpe la prescripcién,

Serd sometida a la aprobacién previa del jefe o coordinador del servicio interno que solicita
la adquisicion de bienes. la CSS tendra un plazo que no exceda el término de diez (10) dias
hébiles siguientes a la fecha de la presentacién de la solicitud de prorroga, para dar
respuesta a la misma,

La aprobacién previa o rechazo de una solicitud de prérroga debera ser refrendada por el
jefe administrativo de la C8S o por delegacion el jefe de compras.

En los casos de prorrogas a proveedores a nivel central serd autorizada por el representante
legal de la C8S o funcionario delegado.

Queda entandido que la administracién podra determinar menor tiempo de prérroga del
solicitado por el proveedor,

No se autorizaran solicitudes de prérroga presentadas después del vencimiento del contrato.
En caso que la responsabilidad originada por la mora en la entrega no sea por parte del
proveedor se completara el documento “Exoneracion de Sanciones Pecuniarias”, refrendado
por el jefe administrativo de la unidad ejecutora o funcionario delegado por el representante
legal de la C8S.

Solo se concederd una (1) prérroga al proveedor sobre una orden de compra, La CS8S se
reserva el derecho de extender la vigencia de la prorroga cn casos excepcionalea donde la
necesidad del bien es Wnico del proveedor o de no serlo que no exista disposicién en el
mercado del producto, de referencia. En estos casos se impondran las sanciones pecuniarias
respectivas.

El Jefe de Compras distribuira el original y copias del documento de autorizacién de
prorroga de la siguiente manera:

Original para ¢l proveedor
Control fiscal

Almacén de recepcién,
Estadistica del nive] ce;ltral.
Departarnento de compras

Debera el Proveedor antea de retirar el original del documento de prorroga presentar el
respectivo endoso de la fianza de cumplimiento por los dias prorrogas concedidaa.

Los endosos sobre fianzas de cumplimiento debersn ser remitidos por ¢l jefe de compras,
directamente a la Contraloria General de la Repiiblica como custodio provisional de valores
del Estado completando formulario destinado para tales efectos y distribuyendo las copias a
las unidades administrativas antes anotadas,. )

Ningtin funcionario de almacén podré recibir mercancia sobre contratos vencidos sin la
debida prérroga autorizada.

Articalo 79. Régimen de multas a proveedores,

La CSS sancionara al contratista cuando la entrega de los bienes, servicios, obras, consultoria y
arrendamientos no se realicen en el tiempo estipulado y se incumpla los términas de presentacién
de las solicitudes de prorroga y las causales o criterios para su exoneracion,

Esta cliusula penal sera regulada en todos los contratos publicos que perfeccione la CSS.

Articulo 80, Cuantias de las multas.

Las solicitudes de prérrogas de contratos que otorgue la CSS sin la respectiva exoneracién serén
objeto de sanciones pecuniarias (multas). La multa que se impondrd en cualquier clase de
contratos en estos casos serd la siguiente.

MULTA QUE SE DEBE IMPONER AL CONTRATISTA EN CONTRATOS DE SUMNISTROS DE
BIENES Y SERVICIOS, EQUIPOS EN GENERAL, CON EXCEPCION DE EQUIPOS MEDICOS

1 hasta 30 dias 3%
31 - 40 dias 5%
41 - 50 dias 10%

% Divid{do entre 30 por dias de atraso

Esta multa deberd ingresar al patrimonio del programa de Invalidez Vejez y Muerte de la CSS y su
aplicacién debe ser progresiva atendiendo la cantidad de dias prorroga autorizada,
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Se consideran equipos en gencral los aires acondicionados, equipos rodantes, induatriales, equiposa
de oficina, lavanderia y similares.

Ejemplo: Contrato de suminiastro que no sea equipo médico donde se solicitan cuarenta (40) dias de
prorroga.

Los primeros treinta (30) dias tres por ciento {3%) del valor total del bien o servicio. no entregado
dividido entre treinta (30) dias por los dias de atraso.

Loa diez (10) dias adicionales a cinco {(5%) del valor total del bien o servicio no entregado dividido
entre treinta por los dias de atraso. ’

MULTA QUE SE DEBE IMPONER AL CONTRATISTA EN CONTRATOS DE OBRAS Y SUMINISTRO
DE EQUIFOS MEDICOS

1 hasta 90 dias 1%
91y mAs 2%

% Dividido entre 30 por dias de atrmso

hubhmmioruﬁnpﬁmdade‘mmﬁmmumdkndohmﬁdmmdhlmlqm
se aprueben a los contratiatas,

Articulo 81. Recargos a la sancién original

En caso que 1a CS8 decida dar una segunda prirroga por interés phblico se agregard ul recargo de
uno (1%,) por ciento adicional de acuerdo a la escala progresiva de multa establecida.

Ejemplo: Si la prorroga en contrato de suministro otorgada inicialmente es de treinta (30) dias
cobrada a un porcentaje de tres (3%) y la nueva peticion es por treinta (30) dias adicionales se
cobrara la multa asi:

Dicz dias (10) a cinco (5%) mas uno por ciento (1%) es igual a seis por ciento (6%} y el resto a diez
por ciento (10%) mAs uno por ciento (1%) de recargo es igual a once por ciento (11%) dividido entre
treinta por dia de atraso, .

En el caso anterior si la segunda prorrog corresponde a  comtratistas distribuidores dnicos cn cl
mercado se aplicara el mismo procedimiento pero al porcentaje de multas se le adicionard un
recargo de (2%) y de solicitar extension se aumenta el recargo a (3%) y asi sucesivamente.

Esta multa empieza a correr a partir del nuevo periodo de activacion y al monto de la sancién se le
debe sumar la cuantia de la multa inicial para los efectos de la estimacién y cobro al contratista.

La Caja del Seguro Social ejercerd juriadiccién coactive para ¢l cobro de eata sancién en caso de no
existir créditos pendientes de pago al contratista per otros contratos con la entidad.

Contra la decisién de aplicacion de multas a provecdorea de acuerdo a las eacalas establecidas no
cabe reconsideracion.

Articulo 82. Multas en contratos con entregas parcisles.

Cuando cl contrato u nrden de compra establezca que las entregas s¢ podran realizar en forma
parcial o por renglones, y el contratiata solicita la prérroga de un renglén especifico, se impondia la
multa, cuando haya mérito, sobre el valor de los bienes no entregados correspondicntes a cse

renglon,

En los contratos de obra y servicios, en los cuales se estipule ¢l pago parcial por avance de Ia obra o
entrega de informe, la sancion sc aplicara cn base a la etapa dejada de ejecutar o el informe dejado

de entregar por ¢l contratista,
Articulo 83. Inhabilidades por incumplimiento de provesdores

En caso de incumplimjento de contratos w érdenes de compras relacionades con productos
medicamentosos, insumos médicos en general, laboratorio clinico, rayos x, equipos médicos, e
instrumental médico gquirtirgico, el contratista y el laboratorio o fabricante reapectivo se harén
merecedores a la sancion accesoria de inhabilitacién para participar ¢n actos publicos que cclebre
la CSS con el producto objeto del incumplimiento a partir de la fecha de notificacién de la sancién
por cualquiera de las formas cstablecidas en este reglamento.

La CSS inhabilitard de manera directa al distribuidor para participar en actos publicos con dicho
producto en conjunto con el laboratorio o fabricante del mismo y mantendrd vigente una lista de
diatribuidorea y laboratorios que se encuentren inhabilitados su péagina electrénica cuando

proceda.
Todo esto sin perjuicios de las sanciones quc corresponda aplicar a la Autoridad de Salud.

En caso de que el distribuidor inhabilitado tengm buen record de cumplimiento con otros
laborstorios y productos podrd participar en los actos piblicos de la C33, sicmpre que no tengm
més de ung sancién accesoria impuesta dentro de un (1) perfodoifiacal.
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Ningiin laboratorio inhabilitado podré participar con otro distribuidor con el producto objeto de la
sancién accesoria hasta tanto no se cumpla el periodo de la penalizacién.

Para los efectos de la inhabilitacion, salvo la excepcion contenida en este articulo, se entendera que
loa distribuidores y laboratorios inhabilitados no podran participar en ningian acto de seleccion de
contratista, ni celebrar contratos con ninguna unidad ¢jecutora de la CSS mientras dure la
inhabilitacién con el producto objeto de la sancién,

La sancién accesoria sera por ¢l término de tres {3) meses la primern vez, y en caso, de reincidencia
por seis (6) meases, por cada incumplimiento de contrato u orden de compra de manera sucesiva,

En caso de - proveedores 1nicos de productos medicamentosos, insumos en general, laboratorio
clinico, rayos x, instrumental medico quinirgico o equipos médicoa no seran inhabilitados pero se le
impondra ¢l régimen de sancién pecuniaria especial por las extensiones de prérroga que soliciten.

En contratos de obras, servicios, consultorias, arrendamientos y demas bienes no contemplados en
In Ley 1 de 2001 la inhabilitacién corresponde al contratista y casa productora cuando proceda y
no podrén participar en actos puablicos de la CSS mientras dure la inhabilitacién.

PARAGRAFO:

Cuando concurran, en forma simultinea, dos o mas sanciones de inhabilitacion hacia un miamo
contratista, se le aplicaran las sanciones en forma acumulativa, entrando a regir la posterior el dia
siguicnte de la finalizacion de la sancitn anterior.

En lps casos en que la inhabilitacién se produzea cuando la persona esth participando de un acto
de seleccidn de contratista, y no se ha adjudicado mediante resolucion motivada, o no se ha
ejecutoriado el acto administrativo, no se le podra adjudicar definitivamente.

En caso de que se hubicre adjudicado y la resolucion estuviere ejecutoriada, deberd continuarse
con el trAmite de la confeccion del contrato u orden de compra. De igual forma, si se hubiere
confeccionado €l contrato y se encuentre en la etapa de su perfeccionamiento, el mismo deberid
continuar cl tramite correspondicnte y ¢l contratista deberd honrar el contrato.

Articulo 84. Remisién de expediente & In Autoridad de Salud

Una vez resuelto administrativamente el contrato u orden de compra por la CS88, &éata deberd enviar
¢l expediente debidamente foliado al Ministerio de Salud para el inicio de las sanciones que
correspondan de acuerdo a la Ley 1 de 10 de enerc de 2001.

TITULO X

DE LAS INCONFORMIDADES Y NOTIFICACIONES DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Articulo 85. Disposiciones Generales:

De acuerdo a la Ley 1 de 10 de enero de 2001 cn sus articulos 137 y 142 suplctoria a la Ley 51 de
27 de diciembre de 2005, eatablecen que los actos unilaterales en materia de adquisiciones de
medicamentos ¢ insumos medico-quinirgico y suministros en general no admiten recursos en via
gubernativa y son impugnables ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativa de la Corte

Suprema de Justicia.

De igual manera el principio de celeridad de acuerdo al articulo 123 exoncra a la €SS de tramites y
aprobaciones o revisiones administrativas posteriores una vez adjudicado el contrato.

Com ¢l fin de no desvirtuar cl fondo y espiritu de las’ normas anteriorea y salvaguardar el derecho
subjetivo de los contratistas se activa el presente procedimiento de inconformidades de proveedores.

Articulo 86. Del procedimiento de incomformidades.

Todos los oferentes y contratistas que participen en actos de seleccion de contratistas de la CS3 que
consideren violado su derecho dentro de la esfera precontractual podrén presentar escrito de

inconformidad cumpliendo el siguiente procedimiento:

1-El escrito de inconformidad podri presentario el representante legal de la persona participante en
¢l proceso de scleccién de contratista o mediante apoderado legal antes de ejecutoriado el acto de
adjudicacién cumplicndo las formalidades de Ley incluyende la presentacién en original del
certificado de registro piblico, podercs, timbres, las prucbas y demaa requisitos que se soliciten en
instructivos. K
1. La falta de alguna de formalidadea es causal para rechazar el eacrito por vicios en la forma y
¢l miximo no podrd ser presentado nucvamente

‘2, Se dirige a 1a unidad ¢jecutora que realizo el acto publico con copia a la Direccidn General y
Direccion Nacional de Compras y Abastos, asi como la Contraloria General de la Republica.

En aquellos actos celebrados a nivel central el escrito debe ser dirigido al Director General.
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3. Presentmdo en debida forma serd conocido por los entes que determine el Director General
una vex se realice la investigacion previa por la Direccién Nacional de Compras y Abastos de
ia CS8 quien debera preparar un informe preliminar en un término no mayor de quince (15)
dias hébiles.

4. La presentacién de la inconformidad no suspende loa efectos de la contratacion a menos que
el funcionario competente para dictaminar considere que se¢ han violado derechos del quejoso
y ordene la suspensién de la adjudicacién hasta que ¢ decida el fondo de la misma.

S. El eacritc debera describir los hechos relativos a la impugnacién y la declaracién bajo
juramento de decir la verdad.

6. La falta de esta declaracion bajo juramento es causal de negacién de la inconformidad.

7. La manifestacion de hechos falsos es motivo suficiente para negar la inconformidad sin
petjuicios de acudir a los tribunales de justicia respectivos.

Los errores en cuanto a calificacién o identificacién de la autoridad a la que va dirigido por ‘parte del
quejoso no invilida el escrito siempre que €] mismo aca presentado por abogado idéneo y el mandato
se haya formalizado por persona con capacidad para obligarse y sc haya cumplido con las
formalidades.

La Direcciéon Nacional de Asuntos Administrativos confeccionard un manual de mconfonmdndea en
un termino de (30) diaa de aprobado este reglamento.

La decisién de la inconformidad serd decidida en nota dcbldnmcnt.e motivada que scra refrendada por
el Director General o funcionario delegado.

Articulo 87, De las notificacionas

Todaalas diligencias tendientes a notificar una resolucién que decida el fondo de un acto de seleccién
de contratistas deberan ser cjecutadas dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
emision del acto administrativo.

Esta notificacion sera realizada por edicto visible en tablero de la CSS que debera ser fijada por
asesoria legal de la unidad de compras y abastoa que realizd el acto plblico y un edicto en puerta en
¢l domicilio legal de los participantes en el referido acto. La notificacion se entiende hecha a partir de
la fijacién del edicto en puerta a todos los oferentes.

El informe secretarial del funcionario notificador una vez culminado su gesatidn consignaré el lugar,
hora y fecha de la visita y fijacion del edicto respectivo en el domicilio de los oferentes y su firma el
cual debera reposar en el expediente del acto respectivo.

Culminado el término anterior ac entenderd por notificado y ejecutoriado el acto administrativo.

Articulo 88. Fianzas para acciones contenciose administrative,

Todos los proponentes que decidan accionar en plend jurisdiccién ante la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y solicite la suspensién de los efectos de un acto administrativo emitido
en materia de contratacién publica en la Caja del Seguro Social, una vez agotada la via gubernativa
deberd presentar con su accién una fianza de impugnacién equivalente al quince (15%) del precio
oficial estimado para el acto piblico, con el objeto de garantizar log perjuicios y lesiones que se les
pudiesen causar al interés publico.

Esta fianza debera ser constituida a favor de la  C8S de acuerdo a las modalidades establecidas en la
Ley 56 del 27 de diciembre de 1,995.

Admitida la demanda, la CSS en el respectivo informe de conducta que se emita a la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Juaticia, solicitara la ejecucion a au favor de
la respectiva fianza para resarcir los dafnos causados al interés publico y a la propia entidad
producto del abuso del derecho y las acciones temerarias del recurrente.

TITULO XI
NORMAS SOBRE CONTROL DE ABASTECIMIENTOS

Articulo 89, Aspectos genernles:

El sistema y control de abastecimientos de la Caja del Seguro Social a nivel nacional serk
responsabilidad de la Direccidn Nacional de Compras y Abastos quien coordinara, supervisar,
ordenara, planeard, controlard y fijard responsabilidadcs en todas las unidades cjecutoras sobre el
grsoézem de recepcién, almacenamiento y controles de inventarios por tipo de producto que controle la
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La Direccién de Abaatos en coordinacion con la Comisién de Medicamentos dictara las normas y
politicas de almacenamiento de productos medicamentosos que por su condicién requieren de

sistemas especiales parn su conservacion y efectividad. .

De igual manera coordinard con el Departamento de Gestion De Tecnologia Sanitaria sobre laa
normas y politicas de almacenamiento de productos e insumos en general.

Las unidades cjecutoras serdn responsables de mantener un abastecimiento ideal de medicamentos e
insumos en general, necesarios para una atencion continiia y expedita,

Las unidades ejecutoras podrén activar las compensaciones de productos medicamentosos e insumos
en general cuando existan excesos de inventarios en unas y desabastecimientos en otras. Las
compensaciones deberdn ser establecidas mediante un procedimiento administrativo que establezca
la forma de hacer los ajustes presupuestarios por unidad operativa.

Los informea de recepcién deberén ser confeccionados de manera sumaria dentro de los términos
que sefialen los procedimientos ¢ instructivoa de la administracién.

Articulo 90. Control de inventarios de medicamentos e insumos en general.

El control de los inventarios de medicamentos serd implementado por enfermedad de condiciones
criticas y graves y consumo masivo en general.

La Direccion de Abastos clasificara el cuadro basico de medicamentos por departamento segin el tipo
de enfermedad u objeto terapéutico del producto, a fin de llevar un mejor control administrativo de
los consumos, existencias, precios unitarios de compra, valor del inventario ¢ inversion realizada
dentro del periodo fiscal y lo unificara a nivel de todas las unidades ejecutoras de la CS5.

El nuevo sistema de control de inventarios consignari las ordenes de pedidos pendiente y su
ubicacién mediante un sistema de control y seguimiento diaric a fin de que los funcionarios
responsables controlen el nivel de abastecimientos mediante minimos y méximos de acuerdo a su
consumo mensual, que permita las salidas de inventarios de los productos que vencen primero.

Todos los demiis inventarios que se controlen en almacenes centrales y unidades ejecutoras de la
€35 deberdn cumplir el procedimiento de control anterior.

Articulo 91. Control de parimetros o indices de abastecimientos de medicamentos ¢ insumos
en general

El control de los indicadores de abastecimientos del inventario o cuadro basico de medicamentos se
llevara a cabo por departamento segin tipo de enfermedad de condiciones criticas o graves separadas

de aquelios conaiderados de consumo masivo general.

La clasificacién de los diferentes departamentos sera preparada por la Direccién de Abastos en
conjunto con ¢l jefe de catalogo de bienes y servicios de 1a CSS y serd sometida a la autorizacién de la

Comisién de Medicamentos como ente técnico.

El mismo procedimiento de control de abastecimiento se implementara para los otros rubros de
insumos en general que requieran csta clasificacién bajo la autorizacién final del Departamento de

Geation de Tecnologia Sanitaria.

Articulo 92. Inventarios de contingencias a nivel central,

La Direccién de Abastos a nivel central mantendrf inventarios de contingencias sobre productos
medicamentosoa considerados de enfermedades de condiciones criticas o graves segin clasificacion,
a fin de hacer frente a posibles necesidades en ks diferentes servicios del pais.

De igual manera existirén inventarios de contingencias para los insumos mds importantes y de
mayor rotacién a nivel nacional.

Estos inventarios de contingencias serin mantenidos para hacer frente a causas imprevistas que
ocasionen un desfase en la administracion de los consumos en unidades gjecutoras o por causas de
incumplimientos de proveedores, aumento de consumos por demandas insatisfechas u cualquier
situacidn especial que no este relacionada con la falta de planificacién y logistica de adquisicidn de

las unidades de compras y abastos.

Con el pedido reapectivo se debe motivar la causa u hechos imprevistos que originan el pedido a
nivel central. '

En caso que se¢ determine que el desabastecimiento’ obedece a causas o hechos imputables a la
unidad ejecutora, el caso sera puesto en conocimicnto de la Dircccién Nacional de Auditoria para laa

respectivas verificaciones ¢ informes correspandientes.
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La Direccién de Abastos mantendra solo los inventarios de contingencias respectivos en deposito, sin
embargo, no esta limitada para realizar compras sobre productos de consumo masivo cuando la
necesidad del producto o insumo asi lo requiera, con el fin de evitar desabastecimientos a causas de

mala planificacién de adquisiciones.

Son causas no imputables a las unidades ejecutoras, los desabastecimientos ocasionados por
incumplimiento de entrega de los proveedores en tiempo estipulado en contrato sea prorrogado o no,
falta de partida presupuestaria necesaria para la adquisicién del bien, oncrosidad relevante en el
perfeccionamiento de los contratos por parte de los entes de control fiscal y cualquier hecho
relacionado con la fuerza mayor o caso fortuito que le impidan a la unidad ejecutora adquirir loa

bienes a tiempo prudencial.
Articulo 93. Inventarios de productos de dificil adquisicién.

Son productos de dificil adquisicién aquellos que aiin listados en cuadro bésico de medicamentos no
pueden ser adquiridos por la CSS en el mercado local a causa de bajos consumos, faltas de registros
sanitarios, registros de oferentes o cualquier otra que genere la desercidén por falta absoluta de
proponentes en dos (2) actos publicos realizados.

En estos casos la Comision de Medicamentos de la CSS controlara y revisard estos listados,
gestionard con la Direccién Nacional de Farmacias y Drogas y realizard -investigaciones en
laboratorios para su adquisicién en el extranjero y en su defecto recomendard la excluaién del cuadro
basico cuando lo considere prudente después dc realizar los estudios técnicos con las édrcas de

eapecialidad.

Este listado seré manejado por el ente de calidad de la institucion y cuando culmine sus
investigaciones le recomendara al Director General las acciones que se deben tomar para au
adquisicién por medio de la Direccién Nacional de Compras y Abastoa o la exclusion de los productos
que se encuentren cn esta situacion. .

De igual forma intervendrd ¢l Departamento de Gestidm de Tecnologia Sanitaria con aquellos insumos
en general ¢ instrumental medico quirirgicos y demés productos de su competencia.

Articulo 94. Cartas de compromisos y notas de adelantos.
Cartas de Compromisos.

Con la discrecionatidad que otorga la Ley a la CSS para que pueda atender sus necesidades mia
urgentes se activa este procedimiento excepcional para el recibo en almacén de aquellos productos
que no cuentan con la fecha de vencimiento establecida en plicgos de cargos ain cuando la fecha de
fabricacién revela que contaba con esata exigencia.

Todo producto medicamentoso ¢ insumoa necesarios para la atencién deben tener por regla general
un vencimiento de dieciocho (18) meses minimo de vigencia.

De no contar a la hora del recibo con esta vigencia la CSS, tomando en cuenta la necesidad para Ia
atencién de los pacientes podrd aceptar la confeceién de cartas de compromisos que deberd ser
refrendada por el jefe de almacén y el administrador. En el caso del nivel central el jefe del depésito
central y por el Dircctor (a) de Abastos.

La autorizacién de Ia carta de compromiso cumplird las siguientes reglan:

1. El tiempo minimo para recibir un producto medicamentoso ¢ insumos relacionados, con carta
de compromiso, s que tenga doce (12) meses de vigencia en €] momento de la recepcitn.

2, En caso de estar el medicamento ¢ insumos desabastecidoa el tiempo serd de diex (10) meses
minimo.
Solo en casos excepcionales que atenten contra la vida y salud publica de los asegurados el
Directdr General o funcionario delegado podra autorizar una vigencia diferente.

3. El término para que el provecdor retire su mercancia serd de treinta (30) dias después dec
notificado mediante nota de la Dircccién de Abastos y para reponer cuarenta y cinco (45) dias
adicionales contados a partir de la fecha de retiro estipulado en nota.

De no retirar la mercancia en el término eatipulado una vez notificado el contratiata deberd
pagar una multa progresiva aplicando las estipulaciones de los articulos 80 y 81 del
reglaments por el tiempo de onerosidad en el retiro de la mercancia sin perjuicio de la sancién
accesoria de inhabilitacién del articulo 83 de este reglamento que también scré aplicada por
considerarse un incumplimiento.

4. De no retirar y reponer el provecdor la mercancia vencide en depdsito con carta de
compromiso en ¢! término estipulado, se procederd a establecer cuenta por cobrar por la
totalidad de la mercancia y la multa regpectiva que serd establecida de manera progresiva.
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S. La notificacién de reposicién al proveedor deberd realizarse cuando el producto que se
encuentre &n almacén tenga por lo menos tres (3) meses antea de su vencimiento.

* 6. En caso de reactivos de laboratorio clinico ¢l tiempo de vigencia eatarA determinado por las
caracteristicas del reactivo y la carta de compromiso se emitira previa evaluacién de las
existencias en depositos.

7. Las cartas de compromisos solo podran scr autorizadas cuando sobre el producto no existan
restricciones o impedimentos por la Direcciébn Nacional de Farmacias y Drogas.

8. Las unidades ejecutoras deberdn antes de autorizar la carta de compromiso verificar ai existen
inventarios de contingenciaa en deposito central para evitar la activacion del documento. En
estos casos la Direccidon de Abastos autorizara o no la activacién del proceso.

La CSS confeccionari un modelo de carta de compromiso que sera establecido en loa plicgos de
cargos estindar que cumpla con los objetivos de aceptacién, responsabilidad del funcionario de
realizar el cobro una vez conocido el incumplimiento cuando proceda y deméas normas necesarias.

Notas de adelanto

Las notas de adelanto de mercancia solo podran activarse cuando exista un contrato debidamente
perfeccionado por la Contraloria General de la Repiiblica en manos del proveedor.

Cumplida esta formalidad la CSS se reserva el derecho de solicitar entregas parciales dentro de la
vigencia del contrato cuando exista necesidad del producto para la atencién. _

La note de adelanto constituye un documento control de entrcgas parciales sobre el objeto del
contrato dentro del término de su vigencia. ’

Fi modelo de notas de adelanto serd incorpofado a los plicgos de cargoa estandar de la CSS.
Las reglas para su activacién son:

1. Todas las érdencs de compra o contratos de suministros que se emitan contendrén un
parametro de hasta un término maximo de entrega segin el objeto del contrato.

En este término se podran emitir notas de adelanto cuando Ia necesidad del servicio asi lo
requiera previa verificaciém de existencias en depésitos de unidad ejecutora o a nivel central.

2. las notas de adelanto serén refrendas por el jefe de farmacias y el administrador y a nivel
central por el jefe de depasito y Director (a) de Abastos o cualkquier otro funcionario que se
considere en procedimientos de control interno que preparara la Direccion Nacional de
Asuntos Administrativos de la CSS.

TITULO XU
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 95. Autorizsacién de gastos.

Pl Director General autorizara los gastos para las adquisiciones de bienes muebles, servicios, obras
hasta un monto de doacientos cincuenta mil balboas {B/. 250,000.00).

De igual manera solicitard exccpciones de acto piblico al Ministerio de Economia y Finanzas para la

adquisicién de bienes mucbles, servicios y obras de manem directa, cuando estos no excedan de
doscientos cincuenta mil balboas (B/. 250,000.00), salvo los casos de urgencim evidente y
deaabastecimientos sobre medicamentos, insumos y equipos médicos que serdn sometidos a
consideracién de la Junta Dircctiva para su aprobacién o no, independiente a la cuantia previa
opinién favorable del delegado o representante dc 1= Contrmloria General de la Republica en la

respectiva sesion sicmpre que ae cumplan los siguientca requisitos:

1. La solicitud debe ser expresa. La administracion presentara informe oficial fundado en sesién de
Junta Directiva donde se detalle €] fundamento de la solicitud cxpresa de activacién de la via
excepcional.

Con la solicitud se consignarén las cotizaciones, la publicacién realizada e invitaciones directas a
cmpresas reconocidas en el mercado, que no podran ser menos de tres (3).

Si solo presenta cotizacion uno (1) o dos (2) invitados se podrd contratar, siempre que cumpla con
todos los requisitos de los términos de referencia cuidando siempre los mejores intereses de la
entidad. ‘
Cuando sc trata de compras cuyo valor no excede de doscientos cincuenta mil balboa
(B/. 250,000.G0) la entidad podré realizar invitacién directa a un minimo de tres (3) cmpresas
reconocidas en la adquisicién del bien que se trate.
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Cuando exceda de esta cantidad ae realizard una (1) publicacién en un medio escrito de reconocida
circulacién nacional por un (1) dia.

En ambos casos las cotizaciones deberdn ser presentadas en fecha y hora estipulada en la invitaciéon
0 publicacién respectiva con una anticipacién de cinco (5) dias antes de la fecha de apertura de
sobres de cotizacion.

2. La interpretacién debe ser estricta v restrictiva. Se deben aplicar los procedimientos ¢xcepcionales

previstos en la norma respectiva en forma restringida. No debe aplicarse por analogia un
procedimiento de contratacion no autorizado.

3. Cardcter facultativo. Es facultativo para la Junta Directiva y la administracién seguir el
procedimiento excepcional cuando se configure el presupuesto juridico, pero clio no obata a cumplir
con la licitacion publica cuando la necesidad y €l objeto del contrato asi lo permitan.

4, Decigidn motivada, Se debe ponderar de manera objetiva y fundadamente las razones que
posibilitan encuadrar los casos determinados en el procedimiento elegido. Estas motivaciones
constituyen los presupuestos o razones del acto. La administracién debe acreditar la fundamentacién
factica y juridica con que se sostiene la legitimidad, opertunidad de la decisién para contratar por la
via de excepcidn. :
Paragrafo: De no contar con la opinién previa favorable del delegado o representante de la Contraloria
General de la Repiblica en la sesién de Junta Directiva respectiva la via excepcional serd negada en
dicha sesion. La peticién podra ser completada, ampliada o modificada a propuesta razonada de la
mayoria de miembros de junta dircctiva.

Articulo 96. Presupucstos juridicos de la urgencia evidente,

La Junta Directiva podré autorizar contrataciones directas cuando se encuentre en situaciones de
urgencias evidentes y desabastecimientos de bicnes para la atencién de la salud humana hasta un
monto de quinientoa mil balboas (B/. 500,000.00).

En estos casos no toda urgencia habilita la excepcidn procedimental, por lo tanto, la interpretacion
debe ser estricta y restrictiva y se deben limitar a aplicar los supuestos acreditados en la norma.

En el criterio de activacién se debe entender que la demora normal del procedimiento licitatorio
provocaria mayores dafios al interés publico que los que ocasionaria la omisién del procedimiento.

La necesidad en que se encuentre la administracién debe ser apremiante, real y objetiva,

Pura esto la administracién debe convalidar en su peticion a la Junta Directiva los siguientes
requisitos de la urgencia evidente:

1-Debe ser concreta. Especial, particular, para un caso determinado y real. No s¢ tratan de urgencias
abstractss. El apremio debe aer concreto.

2. Debe ser inmediata. La necesidad pablica invocada debe ser actual, presente, impostergable o
improrrogable s0 pena de lesionar de manera grave la salud de la poblacién a causa de un
desabastecimicnto.

3. Debe ser impravists. La emergencia debe ser imprevisible, causada por hechos no previstos a la
hora de Ia planificacién de consumos que devienen por causas econémicas, naturales y de cualquier
otra causa que afecte el funcionamiento normal de la administraci6n.

4, Debe ser probada, La urgencia debe ser concreta, acreditada y fundada en los pertinentes estudios
y certificaciones de todos los entes adminiatrativos involucrados.

S. Debe ser objetiva. La emergencia que justifica la exoepeién tiene que estar relacionada con una

necesidad apremiante para la atencion de los asegurados y cn ninguna forma quedar sujeto a
criterios subjetivos que desvirtiien ¢l sentido de la norma.

Articulo 97. Iastructivos y procedimientos

Todos los instructivos y procedimientos internos que se implementen para el control y seguimicnto de
las operaciones de compras y abastos que cumplan con el espiritu de este reglamento, serén
confeccionados por la Direccion Nacional de Asuntos Administrativos de la CSS con la colaboracién
de la Direccién Nacional de Compras y Abastos y cualquier otra Direccién Nacional vinculante.

Bl Director Qéneral autorizard los procedimientos ¢ instructivos internos en esta materia los cuales

serén de obligatorio cumplimiento para todas las unidades ejecutoras de la CS8.

$ I
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Articulo 98. Entrada en vigenois.

Este reglamernito entrard a regir a partir de su promulgaciéon en Gaceta Oficial.

Aprobado en primer debate el dia 15 de febrero de 2006.

_ Aprobado en asgundo debate el din 21 de febrero de 2006.

Dado en la cindad de Panam4, a los veintiin dias del mes de febrero de dos mil seis (2006),

CONTRATO N2 250391-08-12-D.C.
(De 28 de abril de 2005)

Entre los suscritos, a saber, RENE LUCIANI LASSO, varén, panamefio, mayorde .

edad, vecino de esta ciudad, con cédula de identidad personal No.8-197-628, en
su caracter de Director General y Representante Legal de la CAJA DE
SEGURO SOCIAL, quien en adelante se denominara “LA CAJA”, por una parte y
por la otra, el sefior CHRISTIAAN G. DE HASETH, varén, panamefio, mayor de
edad, con cédula de identidad personal No.8-205-1012, con domicilio en Via
Cincuentenario Final, De Haseth Plaza, Ciudad de Panama, en su caracter de
Apoderado General de la empresa C.G. DE HASETH & CIA., S.A., sociedad
debidamente constituida segln las leyes de la Republica de Panama e inscrita en
el Tomo 49, Folio 572, Asiento 8631 de la Seccion de Personas (Mercaritil) del
Registro Publico y actualizada a la Ficha 90576, Rollo 8801 e Imagen 32-de la
Seccion de Micropeliculas (Mercantil), quien en adelante se denominara “EL
CONTRATISTA”, de comin acuerdo convienen en celebrar el presente contrato,
con base en la Licitacion Publica.No.01-2005, efectuada el dia 4 de febrero de 2005
y con fundamento en la resolucion DNC-056-2005 D.G. de 24 de febrero de 2005,
emitida por el Director General de LA CAJA y en la resolucion No. 36,724-2005-J.D.,
de 24 de febrero de 2005, emitida por la Junta Directiva de LA CAJA, para que se
acquiera de EL CONTRATISTA el producto detallado. en el presente contrato, de

‘acuerdo con las siguientes clausulas:

PRIMERA: Las partes declaran y en este sentido convienen que este contrato
regula lo relativo a la obligacion de EL CONTRATISTA en cuanto al SUMINISTRO
DE 168 VIALES DE RITUXIMAB, 500MG,, 50ML., SOLUCION LV. (MABTHERA
10MG / ML (100 MG / 10 ML, 500 MG / 50 ML) SOLUCION PARA INFUSION IV),

’ Rengldon No.281, cddigo 1-02-0817-01, que en adelante se denominara EL
PRODUCTO, por el precio de B/.1,600.00 cada vial, para un monto total de
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.268,800.00).

SEGUNDA: EL CONTRATISTA se obliga a entregar a LA CAJA, EL

cus PRODUCTO de la marca, calidad y consideraciones oficiales, é‘é}[lA faswecto a la
% - IRECCION NE COMPRAS OF LA L
\ . réalfsicion No. 260391-08-12, emitida Y8R "EX i AcARossti@iiendose que esta



