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REGLAMENTO PARA ADMINISTRACION Y COMPRA DE

MEDICINAS DE-L& CAJA DE SEGURO SOCIAL

CAPITULO I ' :

Formmlario Médico y Normas Terapéuticas
de Ja Caja de Seguro Social
“ARTICULO 1¢.~ - Formulario Médico de la Caja es-el conjunto de preiuctos
medicinales  oficialmente aprbbédos por la In;titucién.

. ‘ARTICULO. 2°.~ La Direccién Médica de la Caja de Scguro Social ncmbrard

una comisién compuesta por cinco (5) médicos de 13, Institucién,‘

Alos cuales formarin la;“Comiéién del formulario Médico y Hormas

Terapéﬁticas“.

ARTICULO 3°,- La Comisién del Foriulario Hédico, se reunird bajp 1z ore-

- - siéencia del Director Médico cada vez que ¢éste. Ja convoque y
con la asistencia del Jefe de Farmacia de la Institucién, al
menos una vez cada tres meses; dicha comisién tendrd las si-

guientes atribuciones:

a) Excluir del Formulario Médico todos los productos
medicinales que, scgin informe de los jefes de es-
pecialidades médicas de la Institucién, no llenen
los requisitos terepéuticos;

. b) Revisar todas las peticiores de inclusién de mue—
- vos productos medicinales en el Formulario Médico,
aprobarlas o improbarlas; : '

¢) Revisar, 2 solicitud de la Direccién Médica, la
lista de productos medicinales incluidos en el
Formulario Médico. .

'DLRAGRAFO: - Esta decisién deberd ser tomada por mayoria de los micrbres

asistentes.. EX Dircctor M&dico y el Jefe de Farmaciz tendréa

$010 VOZ. ' ‘ i



CAPITULO II

Administracién de los productos medicinales

ARTICULO 4°.f

ARTICULO 5°¢.-

ARTICULO

ERTICULO

6%~

70
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Las medicinas de ia Caja serdn administradas por el Depd-
sito dé Farmacia. . =
~El Depééito de Farmacia 1levard un registro diario por pro-
ducto medicinal, en el cual constardn las entradas, las sali-
das, la existencia en dep051to, la forma farmacéutlca, la titu-

lacién o posologla, la cantldad por envases y el precio por

unidad de producto. . ! : - o P

- TITULO II

Fl Jefe de Farmacia de la CaJa de Seguro Social determinard
si los productos medicinales son generalidades farmaceutlcas,
teniendo como base la inscripcién de los mismos en los 1leOS-
aceptados porilas-leyes nacionales.
‘ En ningiin caso se admitira como generélidad farmacéutica un .
producto que, sin ser especialidad farmacéutica, no esté con-

templado en los libros aceptados por las Yeyes nacionales. -

S6lo las generalidades farmacéuticas que hayan sido acepta-

- das por el Jefe de Farmacia, al teror de los articulos anterio-

res, podrdn ser consideradas por la Direccién Médica para parti-
cipar en las competencias de precios o en las compras directas

realizadas por la Caja de Scguro Social.
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CAPITULO  XIY

De la tramitacién interna para.la

compra de medicinales

ARTICULO 8°.-~ Las farmacias de la Caja cada quince (15) dies soliciteran
al Depbsito de Farmacia los productos medicinales que necesi-
ten, llenando los jefes de las mismas una solicitud cn la
~cual.constard lo siguientes:
a) Producto medicinal
b) Forma farmecéutica . ik
¢) Presentacién y titulacién ‘

- d) Pramedio de gasto mensual

e~

ARTICULO 9°.~ - Cuardo las-existenbias'eﬁ el Depésito.de Farmacia sc aéer—
. casen al promedio mensuval de w producto medicinal solicitado
,_;pornlas_!armacias,vcancfchcl,Dcpésito dc Farmacia 1lcnaré
una “HOJA DE REQUISICION“ en la cual se especificard la canti-
) dad del préducto solicitado}y las necesidades cuahtitativas de
la Caja de chﬁro Social, por lo'ﬁcnos para seis o mAs meses

. - segin el producto nacional. e ‘

AﬁTICULO,lD,— 'E1l Auditor Médico rechazari el o los productos medicinales
| " que estando fuera del fermulario médico hubiesen sido solicita-
dos y no édmitirﬁ su _compra. | |
. El Auditor Médico también revisard las cualidades de cada
prodngtoisegﬁn las constancias del Libro Registro de Audito?ia
Médica sobre los productos mcaicinalcs admitidos por la Caja.
ARTICULO 11.- La "HOJA DE-REQUISICIOP“.prcscntada por ¢l Depdsito de Far-
' macia, pasard al Departamento de Cempra de la Caja, una ves
revisada por cl Auditor Médico y aprobada por el Director M&éii-

COe
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'ARTIdULO 12.-

4.

El Departamento de Compras wma &éz recibida la “HOJA DZE
REQUISICION" mencionada en él articulo aﬂteribr, procéderé a
preparar la hoja en la que constard el o los prodpctos medici-
nales que se van a comprar, las formes farmacéuticas, titula-
cién y cantidades; constéré también si la compra serd ‘local¥
o ﬁdirecta“ y se especificardn las observaciones pertinentes

en cada caso particular, y haré las competencias de precios

por lo menos una vez por semana salvo las urgentes.

CAPITULO IV

‘De la compra de Productos Medicinales por parte

ERTICULO 13.-

L4

de la Caja de Seguro Social

TITULO I

De las Licitaciones Pablicas

Siempre que los contratos de compra de productos medicina-

les produzcan egresos que excedan los B/1,000.00 se celebra-

rdn previa licitacién pdblica que sc verificard bajo la presi-

ARTICULO 14.-

dencia del Director General de la Céja o por un delegado que
designari el mismo. | .

. Las licitaciones se verificardn siempre por medio de
plicgos cerrados y sujetdndcse las propucstas a las disposicio-
nes legales vigentes. |

Se exceptian de les formalidades de licitaciones los con-

tratos que se enumeran a centinvacién:



PARLGRATO:

ARTICULO 15.—

LRTICULO 16.-

ARTICULO 17~

~

a)

b)

sacuerdo con el dictamen de la comisién de formulario médico

Se

Los que. hayan de producir un gasto total que
no exceda de B/1,000.00;

Los que tengan como objeto un producto tnico

.del cual no haya equivalente, segin dictemen |
. de la Comisién .de Formuwlario Médico de la Ca-

jag '

Los que se celebren después de verificadas al
efecto dos licitacionés que hayan sido decla-

Tradas desicrtas;

Cuando hubiera urgencia evidente que no permi-
tiera conceder el tiempo necesario para la li-

citacidn.

En el caso del ordinal b) las personas que estuvieran en de—

podrdn apelar esa decisidén ante la Direccién General de la Caje ‘

de Seguro Social. . o

declarada por la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social.

o

menos treinta (30) dias calendarios mediante aviso que permane-

cerd expuesto al piblico durante dicho plazo, en el Departamen—

En el caso del ordinal d) la urgencia evidente deberd ser

La Caja podrd comprar diversos productos medicinales por

Toda licitacidn se anunciard con una anticipacién de por lo

to de Comprase.

conocida circulacién por lo menos en tres fechas distintas y

citacién se haré constar

Dichos avisos se publicardn en uno o mds periédicos de rec-

por una sola vez en la Gacete Oficiale. En el expediente de li-

mcncionados cn este articuloa

que se ha cwnplido con Jos requisitos

lotes, de la manera que convenga mejor a los interecses de la Ca-—

En los avisos se indicard la oficina en donde puedcn obtener-



ARTICULO 18.-

“ARTICULO 19.-

PARAGRAFO :

. . T

se los pliegos de especificacién y otros documentos para la
debida inteligencia de las condiciones, el dia y la hora de

i - [
Ja licitaciébn . _ _ i

Si el dia sefialado para la licitacién fuera inhdbil, ésta

‘tendrd efecto el primer dia siguiente h&bil,

Las licitacilones se celebrardn preferentemente en el De-
partamento de Compras, en Panami, pero pre&ia antorizacién
del Director Genefal de la Caja, p&eden celebrarse en otro si-
tio cuandoilos intercses de la Institucién lo recomendaren,

"En los pliegos de especificacién ;e consigﬁarén necesaria- -

mente:

a) La fecha y la hora de la licitacidn;

b) La fianza que deberdn constituir los inte.csa-—
dos para concurrir a la licitacién, la cual se- -
ré de 10% de la ofcrta;

c) ~Las obligaciones que contraigan y los derechos

que adquieran la Caja y los licitadores;

d) Las multas que pueden imponerse al licitador y
las responsabilicdades en que incurra por falta
de cumplimiento del contratc; :

‘e¢) La descripcién del producto o productos medici- -

nales que constituyan el objcto de la licita-
cién

f) La Caja se reserva el derecho de rechazar aque-
1los productos medicinales sobre los cuales no
se haya tenido experiencia adecuada en la cli-
nica. '

La Caja de Seguro Sccial puede introducir cualquiér can-~
bio a los pliegos de especificaciones antes de los cinco.dias
que preceden al de la licitacién, pero en cste caso deberd: fi-
jar nueva fecha para la mismﬁ, lo cual se comunicard por la

prensa. 4 . R
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. ARTICULO 20.=

 PARAGRAFO.—

ARTICULO 21.-

7e '

Los licitadores deberdn presentar en depésito,’jﬁntd con
su propuesta, la fianza medciohada en el pliego de especifica—
ciéﬁ.

Las fianzas deberdn constituirse en dinero efectivo, en ti-
tulos de créditos dgl Estado, en pélizas de ccmpafilas de segu—
roé o en cheques certificados por Bancos localese ’
En la celebracién de la licitacién se observardn las si-

guientes reglas, conforme al Articulo 47 del Cédigo Fiscal y

el Articulo 28 de la Ley 25 de 1957.

Articulo 47 del Cbédiro Fisc.al: ’ = ‘ .

1. El acto se celebraréd en el dia, hora y lugar designados
en los avisos; ‘

2. E1 Dircctor General o su delegado declarardn abiertos el
acto de la licitacidén, a la hora fijada y los licitadores
entregardn personalmente o por medio de su representante
los sobres cerrados que contengan sus propuestasa

Después de la hora fijada no se recibirdn mis propues-—
- tas. ) : . o '
A medida que se vayan recibiendo las propuestaes se s2-
flalard cada wna con la numeracidn correspondiente, por el
orden de presentacidn.y se dejardn sobre la mesa a la vis—~

] ta del publico;

3. Dentro de cada uno de los referidos sobres deberd hallar-
se la proposicidén ajustada al pliego de cergos y la fian-
za provisional; .

4. Una vez enLrpvados los pliegos no podran devolverse por
ningin motivo;

5. Vencida la hora de que trata el ordinal 2° sec abrird el .
primer pliego presentado y se dard lcctura cn alta voz a
la proposicién que contenga. Succsivamente sc abrirdn los
otros sobres y sc lecrdn Jas demds proposiciones por el
orden de numeracién que sc les haya dado al presentarlos;

6. Quicn presida la licitacién rechazard de plano, cn cl acto
~mismo de la apertwra de los plicgos, las proposicioncs
que no fuercn acompafiadas de la fianza, las que no s ajus—
ten al pliego de cargos y las que contcngan ofertas inde-
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Articulo 28 de la
Ley N 25 de 7 de

- Cemns e e —

Tebrero de 1957

PARAGRATO 1°€,-

8,

pendientes, tales como la de ofrecer ‘'tal rebaja sobre la
mejor postura®, o “tal mejora sobre la propuesta mis ven-—
tajosa'';

Terminada la Jectura de todas las proposiciones presenta--
das, quien presida el acto adjudicard provisionalmente el
vemate al autor de 13 proposicién mis ventajosa entre las
admitidas;

Si las ofertas mds ventajosas fueren dos o mas iguales, se
decidird Ja adjudicacién provisional por medio del sorteo;

Hecha la adjudicacién provisional se unirdn al expediente
de la licitacién todas las proposiciones presentadas,
incluso las que se hubiesen rechazado. S

Se unirdn también al expediente las fianzas provisionales,
a menos que los licitadores vencidos o rechazados solici-
ten su devolucién, entendiéndose que con esto renuncian
a todo derecho de reclamacién sobre la adjudicacién defi--

-nitiva del remate; y

Todo lo que ocurra en el acto de la licitacién se consig—
nard por el Secretario en el acta de la subasta, en la que
se hard constar neccsariamente el nimero total de las pro-
posiciones presentadas con los precios y los nombres de
los licitadores, con expresién de las admitidas y.rechaza-
das, las c2ucas por las cusles se haya dispuesto el recha-
z0 , los licitadores que hayan solicitado la devolucién
de su fianzaj;. las protectas o reclamaciones que en cusnto
a la infraccién de las reglas de este Capitulo se hubie-
sen formulado y la declaracién respecto a la adjudicecidn
provisional o la de que la licitacién se declard desierta.

Esta Acta la firmardn los funcionarios que intervinieron
en la licitacién y los licitadores.™

Toda -entidad oficial, incluso las auténomas, scmi-auté-
nomas y oficiales, preferirdn en sus cempras los articulos
producidos en el pais o sustitutos de los mismos, sicm-
pre que fueren de igual calidad y no mayor precio que

los extranjeros. Para determinar el precio de venta de
¢stos, se tomardn en cuenta las cargas fiscales de impor-
tacién, atin cuando la entidad intercsada goce de cual-
quier franquicia de aduana, las discrepancias o dudas so-
bre la calidad, se resolverén segin el dictamen de los
téenicos 2l servicio del Ministerio de Agricultura,

Siempre y cuando no se hubicran registrado las rzclamacic-
nes contempladas en el pumeral 10 del Articulo 47 del Cé-
digo Fiscal, Art. 21 de este reglamento, y no se hiciers
- oposicién alguna dentro de las 24 horas siguicntes a la
-adjudicacién provisional de la licitacién, el Dircctor

2 - . .



LRTICULO 22.-

ARTICULO 23~

~ARTICULO 24 .-

-

ARTICULO 25.

ARTICULO 2G.-

General procederd a la adjudicacién definitiva de &icha.lici—
tacidbn. ' '

La Caja de Seguro Social se reserva el derecho de recha-
zar una o todas las propuestes o de aceptar la que mis conven-
ga a sus intereses.

La adjudicacién definitiva tignc pleno efecto de contrato
entre las partes y significa que aceptan tanto las obligacio-
nes cuanto los dereéhos que emanan del pliego de especifica-
ciones de este reglamento. )
Los licitadoges no podrdn traspashf bajo ninguna circuns-—
tancia ni los derechos ni las "obligaciones que nacieran.de' la .
adjudicacién definitiva sin consentimiento expresé de la Di-
reccién General de la Caja de Seguro Social.
Cuando la licitacit6n sca adjudicada a varias personés, todas
ellas serdn solidariamente responsables de las obligécioneg
del contrato y por cuaiquiéra otra recldmaéién que la Caja pu-

diera hacer legalmente.

TITULO II

De los Concursos de Precios

Los contratos de compra que celebre la Caja , de que trata

el Art. 13 de este Reglamento, para los cuales no se consicde—

rc¢ necesaria la licitacién, se ceclcbrerdn previo concurso cn
los casos siguientes:

1. Cuando causan wna crogacién meyor de B/500.00
Yy que no exceda de B/1,000.00.- '



L’ . ...-. : 3 - ¥ . : ; 10-
2. Cuando la erogacién sea menor de B/500.00 y la Direcciédn
General lo considere conveniente.
“j - ARTICULO 27.- Los concursos de precios serdn presididos por el. Jefe del

Departamento de Cempras o su delegado en caso de enfermedad

comprobada o ausencia temporal del- titular.
.ARTIVCULOA28..-~ ~Los concurso; se ‘anwiciardn por quien deba bresidirlos en
- un diario local con anticipacitén ﬁo menor de cuarenta y ocho
(48) horas, ni mayor de ocho (8) dias.
En el aviso se éspecificérén las céndicioneé de la cosa
. 0 servicio objeto del concurso, y el 1ugar,‘ia fecha y ;a hora
en que se.llevaré a cabo. )
©_En la hora indicada se presentardn y recibirdn las pro-
puestas escritas bajo sébre c;;rado y wa vez expirada, se es-
cogérd la mis ventajosa, y se adjuntarﬁ a la propucsta fianza
equivglente al 107 del monto total del concurso.
: " ARTICULO 29e~ Se declararén.desiertos los concuréos cuando no se presen-
- - tan propuestas o cuand§ las presentadas fucren consideradas
elevadas o gravosas.
En estos casos el Director General puede disponer la ce-

gzl . lebracién de un nuevo concurso o autorizar la contratacién di-

‘recta.

TITULO III

De la scolicitud. de Precios

ARTICULO 30~ Cﬁando no proceda ni la licitacién ni el concurso, la Caja

comprard sus medicinas mediante solicitud de precios.
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‘ARTICULO 3l.~ El Departamento de Compras fijard los avisos para solici-

tud de precios en los tableros:correspondientes 24 horas an-

tes de la fecha de la celebracién y en los mismos aparecerin

todas 1as condiciones requeridas en-los avisos para licitacio-

nese

ARTICULO 32.-~ | Las personas interésadas presontarén'sus propucstas en
sobres escritos y cerrados los cuéles serdn abiertos en el
momento de expirabién del términa.

La -adjudicacién en-estos-casvs serd definitiva, salvo gue el

LRTYCULO 33~

¢l Director Ceneral la desapruebe, 1o que deberd hacer antes’
% de 24 horase. o
ARTICULO 34.- En caso de urgencia la Direccién Médica podrd comprar di-

rectamente productos medicinales hasta por un valor de

B/100.00.~

. TITULO IV

- Disposiciones Varias

ARTICULO 35.- En todo caso para poder ofrecer un producto medicinal en
las competencias de precios, dicho producto deberd rcunir las
siguientes condiciones:

a) Opinién satisfactoria de Ja Direccién Mcdica
sobre cl periodo de experimentacién clinica,
para lo cual los interesados deberdn swninis-
trar oportucamente muestras a la Caja.

La Direccién Médica aceptard dwrante los pri-

meros cinco dias de cada trimestre los produc—
tos originales que no estuvieren incluidos cn

el Formulario M&dico.

La Direccién Médica recibird,. durante los pri-



b)

ARTICULD 36.-

ARTICULO 37.—

12

ros quince (15) dias de cada afio solicitudes pa-
ra inclusién en el Formularlo McdlCO.

La Dirccei6n Médica exigird un minimo de periodo de
actividad terdpica en los productos medicinales! con
fecha fija de vencimiento, la cual se exigird dcsde
cl momento de entregae.

EL producto medicinal deberd llevar en la parte ex
terna de la base una inscripcién de la fecha y nu-
mero de orden de compra.

En los casos.de generalidad farmacéutica se exigirdn los

siguicntes requisitos:

a) Certificado expedido por un funcionario con-
sular panameiio cn el cual censte que ha sido
elaborado por un laboratorio legalmente cons—
tituddo, cuando el rroducto medlclnal proc;da
del extrangero.

b) Certificado debidamente autenticado de que ese
producto medicinal se consume en el pais 2~ fa-
bricacién.

c) Numnro de registro de laboratorio en el Departa~

nento de Salud Publlca de Panamd.

En caso de especialidad farmacéutica se exigird certifi-

.cado del nimero del registro del producto medicinal.

ERTICULO 38.~

ARTICULO 39.~

En todo caso el licitador, concursante, ofercnte o vende-
dor directo deberd acreditar, junfo con la propuesta, el ni-
mero de registro de la Patente del Dlstrlbuldor o Agente de
productos medicinales y un certificado de la licencia de Sa-
Jud PGblica.

La Caja de Seguro Sécial'una vez que hayan sido admitidos
por la Direccién Médica los productos medicinales, expedird

un certificado en el cual constard que se han 1llenado los re-



ARTICULO 40.--

ARTICULO 4l.~

ARTICULO 42.-

13,

quisitos’.de experimentacidn perapéutica Y que estédn, por lo
tanto, inscritos en .el 1ibro de registfo que lleva el Auditor
Nédicof

La Caja preferiri en sus compr;s los articulos producidos
cn el pais y los sustitutos de los mismos, siempre que fueren
dc igual calidad que los extranjefos. Para determinar cl
precio de éstos wltimos la Caja tomard en cuenta las cargas

fiscales de importacién y calculard Jos precios con la adi-

cién de los clementos siguicntes:

a) Precio F.0.B.
b) Arancel especifico aplicable;

¢) Difercncia cntre el precio C.I.F. y el precio F.0.B,

La Caja estd facultada para reclamar la devolucidén del va-

lor de los productos medicinales cuando:

a) Posteriormente a la adjudicacién se compruebe
que cl periodo de actividad Terapéutica estéd
por debajo del minimo requerido;

b) Cuando las soluciones de medicamentos precipi- ’

taran prematuramente

c) Cuando nrescentan cambios de color o cualquiera
otra alteracion incompatible con su actividad
terandutica.
Se cnticenden incorporadas 2l presente reglamento todas
las normas contenidas cn el Cédigo Fiscal, Administrativo,

Civil y otras leyes de la Republica en aqu911as materias que-

este reglamento no.hubiera taxativemente contempladoe

-

N



CAPITULO V

De las compras de los Productos Medicinales

FRTICULO 43 .-

.

ARTICULO 44.-

ARTICULO 45.-

Una vez que se haya adiudic ado definitivamente un pedido

de productoq medlclnalcs pPor cuaiquicra de los nedios contem-

plados en el capitulo anterior, -el Jefe del Departamento de

Compras dentro de las 48 horas siguientes preparari la “ORi

DE CONPRA‘ que debera ser aprobada por el Director Médico y

‘autorizada por el Director Cencral.

La Orden de Compra debidamente autorizada serd anotada
en el libré correspondiente por el Jefe de Contabilidad.
Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la adjudicacién
definitiva el Agente o representante o vendedor autorizado re-
firaré la Orden de Compra expedida pof la Caja de Seguro So-
cial. ,

Si la Orden de Compra no se retirara dentro del término

establecido, el contrato de Compra-Venta se considerard rescin-

dido y la fianza depositada quedard a favor de la Caja.

En el caso mencionado en el articulo anterior la Caja rea-

lizard nueva competencia de precios, salvo que se prespnt"“i

o

la situacién contemplada por el articulo 15 letra a).-



ARTICULO 46.-

ARTICULO 47.~

[

ARTICULO 48.-

FRTICULO 49.-

ARTICULO 50.-

ARTICULO 51.-

15

.

CAPITULO VI

Definiciones

Productos Medicinales: Se d4 este nombre en general a cual-

quicer férmula farmacéutica de los medicamentos generales o es—

pecificos.

Medicamento de Patentes: nga medicina que tenga un nombre
especifico usado solamente por determinada firma comercial,

Y que se ofrezca a la venta cerrado, ‘envasado y presentado de
ma era uniforme. |

Producto Original: Todo producto farmacéutico nuevo para la

'

profesién médica que no constituya un compuesto o mezcla de
dos o mds ingredientes (ya en uso terapéutico).
Mejoras en la preparacién no constituye en ninguna forma Sori-

ginalidad®,

Generalidad Fariacéutica: ~Considérese- generalidad farmacéu-

tica aquellos preparados medicinales inscritos en Jos libros

aceptados por las leyes nacionalecs y que pueden ser preparados(
por cualquier perscna pero ajustandose estrictameznte a las es-
pecificaciones y dosis en la férmula.

Competencia de Precios: Nombre que se da en general a cual-

quicra de los medios utilizados por la Caja de Seguro Social
para rccibir oferta de precios.
Licitacién: Toda competencia de precios que exceda los

B/1,000.00.~

—
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ARTICULO 52.~ Concurso dc Precios: Toda competencia de precios gue exceda

los B/500,00 y no supere los B/1,000.00.-

ARTICULO 53.~ Sclicitud de Precios: Toda campetencia de precios que no pa-

e .. se de B/500,00.-

ARTICULO 54.- Impﬁgnacién: Es el acto por el cual los participantes en
una competencia de precios, los terceros intereéados o la Ca-
Ja de Séguro Soéial_paralizan una tramitacidén por no ajustar-
se uno o mis de los participentes en una competcncia(dé pre-
cios o en una compra directa, o sus productos a los requisi-

tos legales o terapéuticos exigidose

Aprobado por Ja Junta Directiva, cn primer debate,el 2 de Mayo de 1958

.

Aprobado por la Jinta Directivé, eﬁvsegundo debate, el 9 de Mayo de 1958



