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LEY 61
De 27 de septiembre de 2017

Que reforma la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica,

y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 1 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 1. Ambito de aplicacion. Esta Ley establece las normas, las reglas y los

principios bésicos de obligatoria observancia que regirdn los procedimientos de
seleccion de contratistas y los contratos publicos que realicen el Gobierno Central,
las entidades autdnomas y semiauténomas, los municipios, las juntas comunales, los
intermediarios financieros y las sociedades anénimas en las que el Estado sea
propietario del 51% o mas de sus acciones o patrimonio, asi como los que se
efectien con fondos publicos o bienes nacionales para:
1 La adquisicion o arrendamiento de bienes por parte del Estado.
2 La ejecucion de obras publicas.
3 La disposicion de bienes del Estado, incluyendo su arrendamiento.
4. La prestacion de servicios.
5 La operacién o administracion de bienes.
6 Las concesiones o cualquier otro contrato no regulado por ley especial.

La adquisicion de medicamentos, insumos y equipos médicos por parte de la
Caja de Seguro Social se regira por lo establecido en la Ley 1 de 2001, sobre
medicamentos y otros productos para la salud humana, y demas disposiciones
legales vigentes en la materia.

Las instituciones publicas de caracter educativo y de investigacion cientifica
que autorice el Organo Ejecutivo podran realizar proyectos, programas Y
actividades a través de asociaciones de interés publico a que se refiere el numeral 4
del articulo 64 del Cddigo Civil. Las contrataciones que realicen las asociaciones de
interés publico y las fundaciones constituidas por entidades publicas, cuyo
patrimonio esté integrado con fondos publicos, donaciones o préstamos al Estado,

se someteran a los procedimientos de esta Ley.

Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos siguientes se

entenderan asi:

1. Acto de homologacion. Aquel mediante el cual los aspirantes a participar en
un procedimiento de seleccion de contratista expresan su conformidad y
aceptacion, sin reservas, de los documentos de la contratacion, luego de

confrontados y puestos en relacion de igualdad.
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Acto publico. Procedimiento administrativo por el cual el Estado, previa
convocatoria publica, selecciona entre varios proponentes, ya sean personas
naturales o juridicas y en igualdad de oportunidades, la propuesta o las
propuestas que rednen los requisitos que sefialan esta Ley, los reglamentos y
el pliego de cargos.

Adjudicacion. Acto por el cual la entidad licitante determina, reconoce,
declara y acepta la propuesta mas ventajosa, con base en esta Ley, en los
reglamentos y en el pliego de cargos, y le pone fin al procedimiento
precontractual. La adjudicacion podré ser de manera global o por renglon.
Adjudicatario. Persona natural o juridica o consorcio 0 asociacion
accidental, nacional o extranjero, sobre la que, previo cumplimiento de las
formalidades previstas en esta Ley, recae la adjudicacién de un acto de
seleccion de contratista.

Aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento excepcional.
Acto mediante el cual la autoridad competente aprueba las contrataciones
celebradas mediante procedimiento excepcional, de acuerdo con los
supuestos establecidos en esta Ley.

Autoridad competente para evaluar y aprobar las contrataciones mediante
procedimiento excepcional. Ente facultado para evaluar y aprobar las
contrataciones mediante procedimiento excepcional, en los casos
establecidos en esta Ley.

Le corresponderd a la Direccion General de Contrataciones Publicas
la evaluacion y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional, que no sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300 000.00).
En el caso de los intermediarios financieros y de las sociedades andnimas en
las que el Estado sea propietario del 51% o mas de sus acciones o
patrimonio, las contrataciones se ajustaran a lo dispuesto en sus leyes
organicas, para efectos de los contratos que no sobrepasen los trescientos mil
balboas (B/.300 000.00), sin requerir la aprobacion de la Direccion General
de Contrataciones Publicas.

Le correspondera al Consejo Econdmico Nacional la evaluacion y
aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento excepcional, que
sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300 000.00) sin exceder los tres
millones de balboas (B/.3 000 000.00).

Le correspondera al Consejo de Gabinete la evaluacion y aprobacion
de las contrataciones mediante procedimiento excepcional, que sobrepasen
los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00).

Aviso de convocatoria. Informacién concreta que debe incluir, como
minimo, la descripcion del acto publico y la identificacion de la entidad
licitante; la direccion electrénica o la oficina donde puede examinarse u
obtenerse el pliego de cargos; el lugar, el dia y la hora de presentacion de las
propuestas; el lugar, el dia y la hora de inicio del acto publico; el lugar, el dia
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y la hora de la reunion previa y homologacién cuando proceda; una breve
descripcion del objeto contractual, la partida presupuestaria, el precio de
referencia y, en el caso de disposicion de bienes del Estado, el valor
estimado.

Catalogo Electronico de Productos y Servicios. Vitrina virtual que contiene
todos los bienes, servicios u obras que han sido incluidos en convenios
marco ya perfeccionados y vigentes. Las entidades del Estado deberan
consultar este Catalogo antes de proceder a llamar a un acto de seleccion de
contratista.

Consorcio o0 asociacion accidental. Agrupacion de dos o mas personas que
se asocian para presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la
adjudicacion, la celebracion y la ejecucién de un contrato, y que responden
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

Contratacion electronica. Procedimiento de seleccion de contratista que
utiliza el Estado para la adquisicion y disposicion de bienes, arrendamientos,
obras, servicios y consultorias, a través de medios de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TICs), de conformidad con las normas
reguladoras de los documentos electrénicos, de firmas electronicas y de
firmas electronicas calificadas, y de los prestadores de servicios de
certificacion de firmas electrénicas y del intercambio de documentos
electronicos.

Contratacion menor. Procedimiento que permitira, de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone la presente Ley.
Contratista. Persona natural o juridica o consorcio o asociacion accidental,
nacional o extranjero, domiciliado dentro o fuera del territorio de la
Republica de Panama, que goce de plena capacidad juridica, vinculado por
un contrato con el Estado, producto de ser adjudicatario de un procedimiento
de seleccion de contratista o beneficiario de un procedimiento excepcional o
de un procedimiento especial de contratacion.

Contrato de obras. Aquel que celebren las entidades estatales para la
construccion, el mantenimiento, la reparacion, la instalacion y, en general,
para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes muebles e
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad y pago.

Contrato de prestacion de servicios. Aquel que celebren los entes pablicos
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran

conocimientos especializados.
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Contrato de suministro. Aquel relacionado con la adquisicion de bienes
muebles, con independencia del tipo de bien, la modalidad o caracteristica
que revista el contrato, siempre que implique la entrega y/o instalacion, y/o
reparacion y/o mantenimiento de bienes en el tiempo y lugar fijados, de
conformidad con las especificaciones técnicas descritas en el pliego de
cargos o en el contrato a un precio determinado, el cual puede ser pagado
total o parcialmente.

Contrato llave en mano. Aquel en el cual el contratista se obliga frente al
Estado a realizar diferentes prestaciones que deben incluir, por regla general,
estudios, disefios, suministros y ejecucion de una obra a cambio de un precio
global determinado por la entidad licitante, de acuerdo con lo establecido en
el contrato y en el pliego de cargos. En ese contrato la totalidad de los pagos
se realizard al momento de la entrega de la obra.

Se podré incluir dentro del concepto Ilave en mano el equipamiento, el
funcionamiento de la obra o cualquier otra prestacion cuando asi lo requiera
la entidad publica.

Contrato publico. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho,
entre dos entidades estatales o un ente estatal en ejercicio de la funcién
administrativa y un particular, sea persona natural o juridica o consorcio o
asociacion accidental, nacional o extranjero, del cual surgen derechos y
obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de caracter publico.
Convenio marco. Aquel en el que se establecen precios y condiciones para la
adquisicion de bienes y servicios, asi como la ejecucion de obras que no
impliquen un alto nivel de complejidad y que por sus caracteristicas o
especificaciones técnicas pueden ser facilmente estandarizadas. Los bienes,
servicios u obras incluidos en los convenios marco se disponen en un
Catdlogo Electronico de Productos y Servicios, mediante el cual las
entidades estatales acceden directamente, pudiendo emitir una orden de
compra a los proveedores, con lo cual se simplifican los procesos de compra.
Entidad contratante. Ente publico que suscribe un contrato de acuerdo con
los procedimientos y las normas constitucionales y legales, previo el
cumplimiento del procedimiento de seleccion de contratista establecido por
esta Ley, de un procedimiento excepcional o especial de contratacion, de ser
procedente.

Fianza de cumplimiento. Garantia exigida al adjudicatario de un acto de
seleccion de contratista, al beneficiario de un procedimiento excepcional o
especial de contratacion, de conformidad con lo establecido en esta Ley, para
el fiel cumplimiento del contrato u obligacion de ejecutar su objeto y, una
vez cumplido este, de corregir los defectos a que hubiera lugar de ser el caso.
Fianza de cumplimiento de inversién. Garantia exigida al contratista en caso

de contratos de adquisicion o disposicion de bienes, en los que exista la
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obligacion de invertir una suma de dinero, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de la inversion en el plazo y bajo las condiciones pactadas.
Fianza de pago anticipado. Aquella que tiene por objeto garantizar el
reintegro de una suma de dinero entregada en concepto de adelanto al
contratista. Esta garantia es exigible en la medida en que el contratista no
utilice las sumas de dinero adelantadas para la oportuna y debida ejecucion
del contrato.

Fianza de propuesta. Garantia precontractual establecida en el pliego de
cargos y presentada en el acto de seleccion de contratista, con la finalidad de
garantizar la oferta de los postores, asi como de garantizar que el contratista
firme el contrato y presente la fianza de cumplimiento, dentro de los plazos
establecidos en esta Ley.

Se exceptla la presentacion de esta fianza en la licitacion de subasta
en reversa y de subasta de bienes publicos que se realicen de manera
electronica.

Fianza de recurso de impugnacion. Garantia que el proponente debe
adjuntar al recurso de impugnacion, cuando este considere que se han
violado sus derechos en un procedimiento de seleccién de contratista, con el
objeto de garantizar los perjuicios y las lesiones que se le pudieran causar al
interés pablico.

Inhabilitacion. Sanciéon que el Estado aplica a toda persona natural o
juridica, nacional o extranjera, asi como a los integrantes de un consorcio o
asociacion accidental, que hayan incumplido contratos u 6rdenes de compra.
Licitacidn de subasta en reversa. Proceso de puja y repuja con la finalidad
de obtener el mejor precio de un bien, de un servicio o de una obra para la
institucion o las instituciones, dentro de un plazo determinado.

Licitacion para convenio marco. Procedimiento de seleccion de contratista
realizado por la Direccion General de Contrataciones Publicas para la
adquisicion de bienes y servicios, asi como la ejecucion de obras que no
impliquen un alto nivel de complejidad, y cuyo precio unitario no exceda los
doscientos cincuenta mil balboas (B/.250 000.00), en el que se seleccionara
uno o mas proponentes, con los cuales se firmard un contrato llamado
convenio marco.

Se considera como alto nivel de complejidad la construccion de
proyectos u obras, cuyas caracteristicas requieran de capacidades técnicas de
ejecucion superiores a las normales, de acuerdo con lo que establece el
reglamento.

Licitacion por mejor valor. Procedimiento de seleccion de contratista, que
podra realizar una institucion del Estado cuando la complejidad del bien,
servicio u obra que va a ser contratado asi lo requiera y el monto de la
contratacion sea superior a los cien mil balboas (B/.100 000.00). En este

procedimiento, se ponderaran los aspectos solicitados en el pliego de cargos
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y se adjudicaré al proponente que obtenga el mayor puntaje de acuerdo con
la metodologia de ponderacion, siempre que este cumpla con los requisitos
minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Licitacion por mejor valor con evaluacion separada. Procedimiento de
seleccion de contratista que podré ser aplicable a contrataciones cuyo valor
total del contrato exceda de cien millones de balboas (B/.100 000 000.00), en
el que un solo contratista desarrolla la totalidad de los requerimientos. En
este procedimiento de seleccion, en una primera etapa, se evallan
unicamente los aspectos técnicos de las propuestas y se asignard una
calificacion sobre la base de estos aspectos y, en una fase posterior, se
procedera a la apertura de las propuestas economicas y se adjudicara al
proponente que obtenga la mayor calificacion de acuerdo con la metodologia
de evaluacion establecida en el pliego de cargos.

Licitacion publica. Procedimiento de seleccion de contratista en el que el
precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este
procedimiento se utilizard cuando el monto de la contratacion sea superior a
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

Certificado electrénico. Documento electrénico expedido por un prestador
de servicios de certificacion de firmas electronicas, que vincula los datos de
verificacién de una firma electrénica a un firmante y confirma su identidad.
Orden de compra. Documento que utilizan, de manera eventual, las
entidades estatales contratantes, mediante el cual se formaliza la relacion
contractual de un acto de seleccién de contratista, de un procedimiento
excepcional o especial de contratacion, que no exceda de doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250 000.00). En el caso de las 6rdenes de compra
amparadas por un convenio marco, estas no contaran con ningun tipo de
restriccion con respecto al monto.

Pago anticipado. Suma de dinero entregada en concepto de adelanto al
contratista para la oportuna y debida ejecucion del contrato, de acuerdo con
lo sefialado en el pliego de cargos.

Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacion y ejecucion del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de

condiciones.
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En el pliego de cargos no se podréan insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicion contraria a esta
disposiciéon serad nula de pleno derecho.

Precio de referencia. Es aquel precio establecido por las entidades licitantes,
después de hacer investigacion de mercado del bien, servicio u obra que se
requiera adquirir. Este precio sera la base para determinar el porcentaje de
riesgo u onerosidad de una propuesta, cuando se apliquen estos criterios.
Precio maximo de referencia. Aquel previamente establecido por las
entidades publicas en el procedimiento de subasta en reversa. En ningun
caso, las pujas y repujas de los proponentes en este procedimiento de
seleccidn de contratista podran ser superiores a este precio.

Procedimiento excepcional de contratacion. Procedimiento que realiza la
entidad estatal para elegir al contratista, sin que medie competencia entre
oferentes, fundamentandose en los supuestos establecidos en esta Ley.
Procedimiento de seleccion de contratista. Procedimiento administrativo por
el cual el Estado, previa convocatoria publica, selecciona al proponente, ya
sea persona natural o juridica o consorcio o asociacién accidental, nacional o
extranjero, y, en igualdad de oportunidades, la propuesta o las propuestas
que rednen los requisitos que sefialan esta Ley, los reglamentos y el pliego
de cargos.

Reclamo. Accién que pueden interponer las personas naturales o juridicas
contra todo acto u omisién ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de
seleccion de contratista y antes de que se adjudique, mediante resolucion, el
acto publico correspondiente.

Recurso de apelacion. Recurso que pueden interponer los contratistas del
Estado ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en contra
de las resoluciones que emitan las entidades contratantes, mediante las
cuales resuelven administrativamente un contrato u orden de compra y
sancionan al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra,
y contra la resolucion que emita la Direccién General de Contrataciones
Pablicas en la que se impone multa a los servidores publicos. Este recurso
agota la via gubernativa.

Recurso de impugnacion. Recurso que pueden interponer todas las personas
naturales o juridicas que se consideren agraviadas por una resolucion u otro
acto administrativo que adjudique o declare desierto un acto de seleccion de
contratista o por una resolucién u otro acto administrativo en el que se
rechazan las propuestas o cualquier otro acto que afecte la seleccion
objetiva del contratista. Este recurso podrd ser interpuesto en actos
adjudicados de manera global o por renglon. Este recurso agota la via
gubernativa.

Registro de Proponentes. Base de datos administrada por la Direccion
General de Contrataciones Publicas, en la cual se registran las personas
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naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios 0 asociaciones
accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el Estado, los
subcontratistas y las personas con quienes se firme un contrato.

Reunidén previa y homologacion. La celebrada entre la entidad licitante y
quienes tienen interés de participar en un determinado acto de seleccion de
contratista cuyo monto sea superior a los ciento setenta y cinco mil balboas
(B/.175 000.00), con el proposito de absolver consultas y de formular
observaciones que puedan afectar la participacién de los posibles postores en
condiciones igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto relacionado
con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas ““PanamaCompra”.
Aplicacién informatica administrada por la Direccion General de
Contrataciones Publicas que automatiza las operaciones y los procesos que
intervienen en la contratacion puablica, y que vincula a las unidades de
compras, a los proveedores y a los contratistas en un sistema informatico
centralizado al que se accede a través de Internet. El Sistema permite el
intercambio de informacion entre los participantes del proceso dentro de un
entorno de seguridad razonable.

Sociedad vinculada a un mismo grupo econémico. Se entiende que existe
esta clase de sociedad en el caso de filiales y de subsidiarias, o cuando el
capital de una de ellas pertenezca, por lo menos en el 50%, a otra sociedad
del mismo grupo; cuando tengan integradas las juntas directivas o los
representantes legales con las mismas personas o cuando, en cualquier otra
forma, exista control efectivo de una de ellas sobre las deméas o parte de
ellas.

Subasta de bienes publicos. Modalidad de procedimiento de selecciéon de
contratista que puede utilizar el Estado para disponer de sus bienes,
independientemente de la cuantia de estos.

Subcontratista. Persona natural o juridica, nacional o extranjera, domiciliada
dentro o fuera del territorio de la Republica, que goce de plena capacidad
juridica, vinculada por un contrato con el contratista principal del Estado.
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs). Conjunto de
equipos necesarios para administrar informacién, especialmente a
computadoras y los programas necesarios para encontrarla, convertirla,
transmitirla, administrarla y almacenarla.

Terminacion de la obra. Declaracion de la Contraloria General de la
Republica y de la entidad contratante, mediante acta de aceptacion final, en
la cual se hace constar el haber recibido a satisfaccion la obra, de acuerdo
con lo establecido en el pliego de cargos o terminos de referencia.
Terminacion sustancial de la obra. Declaracion de la Contraloria General de

la Republica y de la entidad contratante, mediante acta, en la que se
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establece que el nivel de ejecucion fisica de la obra permite su utilizacion,

pese a la existencia de detalles que el contratista esta obligado a subsanar.

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. EI Tribunal

independiente e imparcial que conocerd, en Unica instancia, de:

a. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la
declaratoria de desercion o el acto o resolucion por la cual se
rechazan las propuestas emitidos por las entidades, en los
procedimientos de seleccidn de contratista.

b. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del
contrato y la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u
orden de compra y contra la resolucion que emita la Direccion
General de Contrataciones Publicas en la que se impone multa a los
servidores publicos.

C. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de
Contrataciones Publicas dentro del término de los cinco dias habiles
que tiene para resolver.

Urgencia evidente. Situacion imprevista, impostergable, concreta, inmediata,

probada y objetiva que ocasiona un dafio material o econémico al Estado o a

los ciudadanos, e impide a la entidad licitante la celebracion del

procedimiento de seleccién de contratista y, a su vez, la faculta para solicitar
ante la autoridad competente la aprobacion de la contratacion por
procedimiento excepcional.

Valor estimado. EI valor minimo establecido por las entidades oficiales,

necesario como referencia en los actos de subasta de bienes publicos.

Certificado electronico calificado. Certificado electrénico expedido por un

prestador de servicios de certificacion registrado ante el Registro Publico de

Panama, que cumple con los requisitos establecidos en la Ley 51 de 2008, en

cuanto a la comprobacién de la identidad de los firmantes y a la fiabilidad y

las garantias de los servicios de certificacion que lo genera.

Firma electrénica. Método técnico para identificar a una persona y para

indicar que esa persona aprueba la informacion que figura en un mensaje de

datos o documento electronico.

Firma electrénica calificada. Firma electronica cuya validez es respaldada

por un certificado electronico calificado que:

a. Permite identificar al firmante y detectar cualquier cambio posterior

de los datos firmados.

b. Esta vinculada al firmante de manera Unica y a los datos a que
se refiere.
C. Ha sido creada utilizando dispositivos seguros de creacion de

firmas electronicas, los cuales mantiene el firmante bajo su control

exclusivo.
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d. Ha sido generada a través de la infraestructura de un prestador
de servicios de certificacion registrado ante la autoridad registradora

y certificadora raiz de Panama.

Articulo 3. El articulo 3 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 3. Normas requladoras. En la celebracion del procedimiento de seleccion

de contratista y en las contrataciones publicas en general, se dara cumplimiento a las
normas constitucionales, al contenido de esta Ley y leyes complementarias, a las
normas reglamentarias que se dicten al efecto, a las estipulaciones contenidas en los
pliegos de cargos y a los contratos. En caso de conflicto, se atendera el orden de
prelacion indicado en este parrafo.

Los vacios en el procedimiento de seleccion de contratista, asi como en el
desarrollo del contrato hasta su liquidacién, se llenaran con la aplicacion de las
normas de procedimiento administrativo general y, en su defecto, con los principios

y las normas del procedimiento civil y comercial.

Articulo 4. El articulo 4 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 4. Consorcio 0 asociacion accidental. Dos 0 mas personas pueden

presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la
celebracion y la ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y
cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. Por tanto, las
actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el desarrollo de la
propuesta y del contrato afectaran a todos los miembros del consorcio o asociacion
accidental.

Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental deberan designar a
la persona que, para todos los efectos, los representard, y sefialar las condiciones
basicas que regiran sus relaciones. Se entendera por condiciones basicas y minimas
que debe tener el documento de constitucion del consorcio o asociacion accidental
las tendientes a establecer claramente la parte o las partes que asumiran las
responsabilidades fiscales, civiles, laborales o de cualquier otra naturaleza que
surjan como consecuencia de la celebracion de una contratacion puablica, que
deberan tener las partes que integren el consorcio entre si, sin perjuicio de la
responsabilidad solidaria frente al Estado.

Los términos, las condiciones y la extension de la participacion de los
miembros de un consorcio 0 asociacion accidental en la presentacion de su
propuesta o0 ejecucién del contrato no podran modificarse sin el consentimiento

previo del ente contratante.

Articulo 5. El articulo 7 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 7. Contratos celebrados en virtud de acuerdos o convenios de cooperacion,

asistencia 0 ayuda internacional. En los contratos que celebre el Estado con

personas naturales o juridicas extranjeras, en virtud de acuerdos o convenios de
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cooperacion, asistencia o ayuda internacional para la ejecucién de obras o la
adquisicion de bienes o servicios, podran incorporarse las normas y los
procedimientos previstos en los acuerdos 0 convenios de cooperacion, asistencia o
ayuda internacional, en cuyo caso se aplicara esta Ley en forma supletoria.

Los pliegos de cargos y deméas documentos de las licitaciones para la
ejecucion de obras y la adquisicion de bienes o servicios que se realicen con fondos
provenientes de acuerdos o convenios de cooperacion, asistencia o ayuda

internacional se elaboraran tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.

Articulo 6. El articulo 10 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 10. Competencia. Son funciones de la Direccion General de

Contrataciones Publicas las siguientes:

1. Absolver las consultas en materia de implementacion y aplicacion de la
presente Ley.

2. Dictar actos administrativos que garanticen la aplicacion de esta Ley y su
reglamento, y que posibiliten el funcionamiento de la Direccion y su
interrelacién con los demas organismos.

3. Asesorar a las entidades publicas sujetas a esta Ley en sus procesos de
compras y contrataciones, asi como organizar e implementar mecanismos de
desarrollo de capacidades y competencias en las materias reguladas por la
presente Ley.

4. Implementar y establecer las condiciones de funcionamiento y de
organizacion del registro de proponentes, del registro de contratos y del
registro de contratistas inhabilitados y sancionados.

5. Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de cada tipo de
acto publico y de cada modo de contratacion, incluyendo los formularios e
instructivos, asi como establecer las condiciones generales en los términos
sefialados en el articulo 27.

6. Desarrollar, organizar, operar, llevar el control de los procesos y recursos, la
evaluacién permanente, asi como emitir las politicas y los lineamientos
generales para el disefio, administracion, implementacion, operacion y el
funcionamiento eficaz del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, con el apoyo de la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental.

7. Realizar las licitaciones de convenio marco, de acuerdo con lo que establece
esta Ley y su reglamento.

8. Confeccionar, estructurar, administrar, depurar y actualizar el Catalogo
Electronico de Productos y Servicios.

Q. Promover la maxima competencia posible en los actos de contratacion de la
administracion, desarrollando iniciativas para incorporar la mayor cantidad

de oferentes.
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10.  Ejercer una labor de difusion hacia los proveedores potenciales de la
Administracion, de las normativas, los procedimientos y las tecnologias
utilizados por esta.

11.  Resolver, en Unica instancia, las acciones de reclamo y admitirlas dentro del
término establecido en esta Ley.

12.  Ordenar la realizacion de tramites fijados por los distintos procedimientos de
seleccién de contratista que hayan sido omitidos, asi como la correccion o
suspension de aquellos realizados en contravencién a esta Ley o0 su
reglamento, de oficio o a peticion de cualquiera de los participantes en tales
procedimientos.

13.  Fiscalizar los procesos de seleccion de contratista.

14.  Imponer multas y sanciones de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

15.  Ejercer las demas atribuciones que le sean conferidas por esta Ley y el
reglamento.

El director general de Contrataciones Publicas podra delegar el ejercicio de

sus funciones o atribuciones en otros servidores publicos de la Direccion.

Articulo 7. El articulo 11 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 11. Responsabilidad de los departamentos o direcciones de compras

institucionales. Los departamentos o las direcciones de compras institucionales se

constituyen en enlaces entre la Direccion General de Contrataciones Publicas y las
entidades publicas contratantes, y seran responsables por el cumplimiento de las
politicas, los lineamientos y las directrices que sean establecidos por esta Direccion
y por la ejecucidén de todos los procedimientos de contrataciones publicas objeto de
esta Ley.

Recaerad en el jefe de compras remitir a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, dentro del término establecido en el reglamento, copia de
la resolucion que resuelve administrativamente el contrato y sanciona al contratista
por incumplimiento del contrato u orden de compra.

Los servidores publicos que laboren en los departamentos o direcciones de
compras institucionales y que intervengan en los procesos de contratacion deberan
participar en un programa de educacion continua que incluird un minimo de
cuarenta horas de capacitacién al afio, que seran certificadas por la Direccion
General de Contrataciones Publicas. Para tal efecto, la Direccion General de
Contrataciones Publicas podra efectuar convenios con otras instituciones con el
objeto de que estas capaciten a los servidores publicos en aspectos vinculados a las
contrataciones estatales.

La Direccién General de Contrataciones Publicas aprobara el contenido
tematico que incluird, entre otros, temas de contratacion publica, ética profesional y
establecera los aspectos relacionados con los requisitos y el procedimiento de

certificacion de los servidores publicos.
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Articulo 8. Se adiciona el articulo 11-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 11-A. Multas a los servidores publicos. La Direccion General de

Contrataciones Publicas podra imponerle al servidor publico responsable de haber

cometido infracciones o faltas, multas de hasta un 30% del salario bruto mensual

que devengue, en los casos siguientes:

1.
2.

Cuando incurra en division de materia.

Cuando, sin autorizacion de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, contrate bienes, productos, servicios u obras previamente
codificados e incluidos en el Catalogo Electronico de Productos y Servicios.
Cuando no acate la orden de la Direccion General de Contrataciones
Publicas de publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” informacion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del contrato
respectivo.

Cuando favorezca a un proveedor con informacion privilegiada de un acto
publico, de un procedimiento excepcional o de un procedimiento especial de
contratacion.

Cuando incumpla las érdenes de la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Cuando, sin causa justificada, no remita en el término establecido el
expediente del acto publico requerido para atender una accion de reclamo
presentada.

Cuando, sin causa justificada, no remita a la Direccion General de
Contrataciones Publicas en el término establecido en el reglamento copia de
la resolucién que sanciona al contratista por incumplimiento del contrato u
orden de compra.

Cuando omita presentar a las autoridades competentes para evaluar y
aprobar las contrataciones mediante procedimiento excepcional de
contratacion la informacion sobre la concurrencia de otros interesados en un
procedimiento excepcional.

Cuando no emita el documento de recepcion de bienes, servicios u obras en
el plazo establecido en el articulo 90 y no explique por escrito los motivos
en los que se fundamenta la no emision.

Atendiendo la gravedad de la infraccion o falta, segin lo dispuesto en el

reglamento, las multas se impondran luego del cumplimiento del procedimiento

administrativo general, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que

correspondan. Las multas seran notificadas a la Contraloria General de la Republica

para el respectivo descuento, el cual sera depositado en el Tesoro Nacional.

Contra la resolucion que impone la multa procederd el recurso de

reconsideracién ante la Direccién General de Contrataciones Puablicas y el de

apelacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, que se

surtirén en el efecto suspensivo.
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Articulo 9. El articulo 14 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 14. Derecho de los contratistas. Son derechos de los contratistas los

siguientes:

1. Recibir los pagos dentro de los términos previstos en el pliego de cargos y en
el contrato respectivo.

2. Recibir el pago de los intereses moratorios por parte de la entidad
correspondiente con base en lo preceptuado en el numeral 10 del articulo 13.

3. Que las entidades les reciban los bienes, los servicios o las obras contratadas
y les emitan el documento de recepcion en el plazo establecido en el articulo
90.

4. Solicitar prorrogas dentro del plazo de cumplimiento, cuando el retraso se
deba a razones no imputables al contratista. En aquellos casos en los que el
retraso se deba a razones imputables a la entidad contratante, el contratista
tendré derecho a recibir la prorroga sin la aplicacion de la multa establecida

en el contrato.

Articulo 10. El articulo 16 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 16. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades

estatales las personas naturales capaces conforme al Derecho Comun, y las personas

juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se

encuentren comprendidas dentro de alguna de las situaciones siguientes:

1. Estar morosas en el pago de la multa por incumplimiento de contrato u orden
de compra o encontrarse inhabilitadas para contratar con el Estado.

2. Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion, evaluacion,
adjudicacion o celebracion de un procedimiento de seleccién de contratista o
de un procedimiento excepcional de contratacion.

3. Haber sido condenadas en Panama, por sentencia judicial definitiva, a la
pena accesoria de inhabilitacion para ejercer funciones publicas, asi como a
la sancién de inhabilitacion para contratar con el Estado.

4. Haber sido declaradas en estado de liquidacion.

5. Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacion requerida de
acuerdo con esta Ley.

6. Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida
de conformidad con las normas de su propio pais, 0 no haber cumplido con
las disposiciones de la legislacion nacional aplicables para su ejercicio o
funcionamiento.

7. Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento
culposo o doloso, de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente
Ley, mientras dure la inhabilitacion.

8. En el caso de las personas naturales, haber sido condenadas, en los cinco
afios que anteceden a la contratacion, por sentencia judicial definitiva por la

comision de delitos contra la Administracion Pablica; Blanqueo de Capitales
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o cualquier otro delito contra el orden econdémico; Terrorismo vy
Financiamiento del Terrorismo o cualquier otro delito contra la seguridad
colectiva; delitos contra el patrimonio econdémico; y delitos contra la fe
publica, con penas de prisién de un afio 0 mas, por un tribunal panamefio.

En el caso de las empresas o personas juridicas cuyos accionistas
mayoritarios, es decir, aquellos que posean el 51% o mas de las acciones de
la sociedad, directores, dignatarios y representante legal, hayan sido
condenados por sentencia judicial definitiva por los delitos anteriormente
descritos, siempre que el delito esté vinculado a las actividades de la

empresa 0 a sus empresas afiliadas, consorciadas o accionistas.

Articulo 11. El articulo 17 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 17. Principios generales de la contratacién publica. Las actuaciones de

quienes intervengan en la contratacion publica se desarrollaran con fundamento en
los principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad,
eficiencia, debido proceso y de igualdad de los proponentes, de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa.

Ademas, les seran aplicables las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del Derecho, las normas del Derecho Administrativo y las normas en
materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Las contrataciones publicas deberan contribuir a la construccion de un
sistema de responsabilidad social y sostenibilidad, procurando el desarrollo de
politicas que permitan la proteccién comunitaria y medioambiental de Panama y sus

ciudadanos.

Articulo 12. Se adiciona el articulo 20-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 20-A. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccion de

contratista, asi como los que intervienen en la relacion contractual, haran prevalecer

el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre aquellos formalismos

cuya realizacién no incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la
decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de seleccion de
contratista ni causen indefension a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de  seleccion de contratista sin afadir requisitos y
eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma
expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de

contratista como un medio y no como un fin en si mismo.
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Articulo 13. Se adiciona el articulo 20-B a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 20-B. Principio de publicidad. Todas las entidades reguladas por esta Ley

estan obligadas a divulgar toda la informacion relacionada con los procedimientos

de seleccidn de contratista que realicen y los contratos que celebren.

La Direccion General de Contrataciones Publicas garantizara que los actos
que se realicen en los procedimientos de seleccidn de contratista que celebren las
diferentes instituciones del Estado y en la etapa contractual sean debidamente
publicados y motivados por las entidades contratantes, de conformidad con los
mecanismos que establece esta Ley. Por consiguiente, podran ser conocidos por los
proponentes, contratistas y terceros interesados a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos daran publicidad a los procedimientos de seleccion
de contratista por medio del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” para que el mas amplio grupo de posibles proponentes y
el publico en general estén enterados.

2. Los servidores publicos prepararan los pliegos de cargos y demas
documentos en un lenguaje claro, preciso y conciso.

3. Los actos de apertura de propuestas y los realizados por via electronica
estaran abiertos al publico.

4. Los servidores publicos pondran a disposicion de los posibles proponentes
los pliegos de cargos y demas documentacion e informacion relevante desde
el momento en que se anuncia la convocatoria del acto publico respectivo en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” hasta
que finaliza la etapa contractual.

5. Los servidores publicos elaboraran los instructivos y manuales de forma

claray concisa.

Articulo 14. Se adiciona el articulo 20-C a la Ley 22 de 2006, asi:
Articulo 20-C. Principio de eficiencia. Se entiende que es eficiente la actividad

cuando se utilizan la capacitacion y los medios adecuados para cumplir las tareas y
obligaciones con ahorro de tiempo y de gastos, simplificando los procedimientos
burocréticos.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. La Direccion General de Contrataciones Publicas capacitara el personal que
permita su funcionamiento y el de las demas entidades contratantes para que
puedan ejecutar exitosamente todas las actuaciones inherentes a los
procedimientos de seleccion de contratista y los contratos.

2. Los servidores publicos utilizaran los medios que permitan realizar sus

tareas y obligaciones de manera diligente.
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3. La Direccion General de Contrataciones Publicas adoptara mediante
resoluciones e instructivos las medidas para que todas las entidades

contratantes simplifiquen los tramites y eliminen los requisitos burocraticos.

Articulo 15. Se adiciona el articulo 20-D a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 20-D. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a
que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativo en los procedimientos de seleccién de contratista y, en las demas etapas
de la contratacion publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad
contratante, la Direccion General de Contrataciones Publicas y el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las
etapas del procedimiento de la contratacién puablica y durante la ejecucion
del contrato hasta su liquidacion.

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y conceder
los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno los

reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley.

Articulo 16. Se adiciona el articulo 20-E a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 20-E. Principio de igualdad de los proponentes. Este principio tiene por

objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades publicas dentro del

procedimiento de seleccion de contratista en todas sus etapas, que les permita a los

proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole y tener las mismas
posibilidades de resultar adjudicatarios.
Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de
otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas
determinantes de circunstancias subjetivas ni sefialar marcas comerciales,
nameros de catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. La adjudicacion deberd hacerse sobre los términos y condiciones
previamente establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de
esta modificar condiciones sobre las que se efectud el acto pablico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratistas

tendrén trato igualitario y contaran con las mismas garantias.

Articulo 17. El articulo 21 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 21. Equilibrio econémico del contrato. En los contratos publicos se

mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
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momento de proponer o de contratar, segin el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas debidamente sustentadas y probadas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible
las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos que sean
necesarios para restablecer el equilibrio economico, incluyendo montos,
condiciones, forma de pago de gastos adicionales y reconocimiento de costos
financieros, si a ello hubiera lugar, en la forma prevista en la modificacion del
contrato, cuyo pago adicional, si lo hubiera, se realizard de la manera que se
establezca en el contrato modificado y de acuerdo con las disposiciones sobre
erogaciones previstas en el Presupuesto General del Estado.

El equilibrio econémico al que se refiere este articulo no comprenderd, en
ningun caso, la modificacion de las clausulas del contrato celebrado con el Estado
para conseguir la equiparacion de las condiciones y los términos de la contratacion.
En consecuencia, queda eliminada toda forma de equiparacion para garantizar la
competitividad y el desarrollo de obras y actividades, asi como la prestacion de
servicios a través de normas uniformes, claras y transparentes en concordancia con

este principio.

Articulo 18. El articulo 23 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 23. Division de materia. No se podré dividir la materia de contratacion en

partes o grupos, con el fin de que la cuantia no llegue a la precisa para la
celebracion del acto publico o el procedimiento que corresponda o para evadir las
competencias, autorizaciones o aprobaciones en las contrataciones.

En caso de existir division de materia, la adjudicacion sera nula y al servidor
publico infractor se le impondrén las sanciones legales correspondientes.

No se considerara que existe divisién de materia cuando se emitan dérdenes
de compra o contratos producto de convenios marco ni Ordenes de compra o
contratos en razon del procedimiento especial de adquisiciones de emergencia.

El reglamento desarrollara esta materia.

Articulo 19. El articulo 24 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 24. Disponibilidad presupuestaria. Cuando el contrato haya de obligar a

una entidad licitante al pago de alguna cantidad, se acreditara en el expediente
respectivo la partida presupuestaria correspondiente, indicandola en los documentos
de la contratacion.

Cuando la ejecucién de un contrato corresponda a un periodo fiscal distinto
0 a mas de un periodo fiscal, se podrad realizar el procedimiento de seleccion
correspondiente, atendiendo las disposiciones de la Ley de Presupuesto vigente. La
Contraloria General de la Republica podra dar su refrendo al contrato respectivo,
siempre que el contrato estipule claramente las cantidades que deberan ser pagadas

con cargo al ejercicio fiscal de que se trate. Las entidades incluiran en sus
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presupuestos de las proximas vigencias fiscales los recursos financieros

programados a pagar durante estas vigencias fiscales correspondientes.

Articulo 20. El articulo 25 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 25. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate

elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccidn de contratista o del

procedimiento excepcional de contratacion, el correspondiente pliego de cargos o

términos de referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia y la
correspondiente partida presupuestaria. Cuando la entidad lo estime
pertinente podré incluir el margen de riesgo u onerosidad.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de
contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias
para garantizar reglas objetivas, claras y completas.

7. Los criterios y la metodologia de ponderacién de las propuestas que van a
ser utilizados por la entidad licitante, cuando en el procedimiento de
seleccion de contratista existan pardmetros adicionales al precio. En este
caso, se debe incluir una tabla que indique claramente los puntajes y las
ponderaciones que formen parte del criterio de seleccién.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.

Q. Los modelos de formularios que deberdn completar y presentar los
proponentes, como las fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de
cartas, las declaraciones juradas cuando procedan y demas documentos y
certificaciones que se requieran.

10.  Los anexos en caso de que asi se requiera.

11.  Las reglas de adjudicacion en casos de empate en los precios ofertados por
dos 0 mas proponentes, que se definan en el reglamento de esta Ley.

12.  Enlos casos de adquisicion de bienes y servicios que involucren Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion (TICs) con sumas superiores a
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), la certificacion que indique el
concepto favorable a las especificaciones técnicas del pliego de cargos por la
Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental. Dicho concepto se
fundamentara en la viabilidad técnica y de gestion para la sostenibilidad de
la solucién propuesta, basados en los principios de eficiencia, eficacia y

economia.
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Presentada la solicitud con los documentos requeridos por la
Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental, esta tendra un plazo
de hasta diez dias habiles para dar respuesta.

Los pliegos de cargos o contrataciones que contengan componentes
de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs) que superen el
monto de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), estos componentes deberan
contar con el concepto favorable de la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental.

Los contratos Ilave en mano que incluyan equipamiento deberan contar con
respaldo técnico, garantias, repuestos y mantenimiento necesarios, los cuales se
definiran en el pliego de cargos.

Los pliegos de cargos son publicos y pueden ser consultados y obtenidos por
todos los interesados en participar en un procedimiento de seleccidn de contratista, a
través de medios electronicos de comunicacion informaticos y de tecnologias afines
0 de manera fisica. Cuando se adquieran en forma fisica, el interesado asumira los
costos de reproduccion.

Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y las circulares o guias
generales emitidos por la Direccion General de Contrataciones Publicas, sin
perjuicio de las particularidades y los requerimientos especiales en cada caso.

Las entidades pablicas deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo 23 de
la Ley 34 de 2008, De Responsabilidad Social Fiscal.

Articulo 21. Se adiciona el articulo 25-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 25-A. Uso eficiente del agua v la energia. Las entidades licitantes incluiran

en los pliegos de cargos condiciones y requisitos para el uso racional y eficiente del
agua y la energia y la conservacién de los recursos naturales.

La compra de equipos que utilicen energia eléctrica y/o energia primaria
deberd cumplir con el indice para la eficiencia energética normado y reglamentado
por la Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de

Comercio e Industrias.

Articulo 22. El articulo 26 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 26. Requisitos de participacion de personas juridicas. En todo acto de

seleccion de contratista, cuya cuantia exceda de quinientos mil balboas
(B/.500 000.00), en el que participen personas juridicas, el capital accionario de
estas deberd emitirse en su totalidad en acciones nominativas.

Las personas juridicas que participen en procesos de seleccion de contratista,
cuya cuantia del acto de forma individual o agregada exceda la suma de quinientos
mil balboas (B/.500 000.00), presentaran ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas una declaracion jurada del agente residente o presidente o
quien delegue la Junta Directiva de la persona juridica en la que deberan certificar el

nombre de cada persona natural que sea directa o indirectamente beneficiario final
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de, por lo menos, el 10% del capital accionario emitido y en circulacion. En caso de
consorcios 0 asociaciones accidentales, todos sus integrantes que sean personas
juridicas, nacionales o extranjeras, que participen en actos de seleccion de
contratista deberdn cumplir con este requisito. Esta declaracion deberd mantenerse
actualizada de manera anual y su falta de presentacion serda impedimento de
participacion como proponente. Se exceptlan las personas juridicas cuyas acciones
comunes se coticen publicamente en bolsas de valores de una jurisdiccion
reconocida por la Superintendencia del Mercado de Valores de Panama.

Toda declaracién notarial jurada con informacion contraria o falsa conforme
a lo establecido en el parrafo anterior, segun las caracteristicas y gravedad del caso,
dard lugar a responsabilidad penal y civil, para lo cual se iniciaran las
investigaciones para las sanciones correspondientes.

Sera causal de incumplimiento, aunque no se exprese en el contrato,
cualquier cambio en la composicion accionaria de la sociedad contratista,
concesionaria 0 inversionista que no sea debidamente notificado a la entidad
contratante o que impida conocer en todo momento quién es la persona natural que
es finalmente beneficiaria de tales acciones, tomando en consideracion que esta
persona sea directa o indirectamente el beneficiario final de, por lo menos, el 10%
del capital accionario emitido y en circulacion.

En caso de personas juridicas, nacionales o extranjeras, fideicomisos,
fundaciones de interés privado, organizaciones no gubernamentales, instituciones de
beneficencia o sin fines de lucro, cuyos beneficiarios finales no puedan ser
identificados mediante la participacion accionaria, se deberd obtener un acta,
certificacién o declaracion jurada debidamente suscrita por los representantes o

personas autorizadas, en la que se detalle el beneficiario o los beneficiarios finales.

Articulo 23. El articulo 28 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 28. Condiciones especiales. Las condiciones especiales son las

estipulaciones elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un procedimiento de
seleccidn de contratista determinado, en atencion a sus elementos especificos.
Dentro de estas condiciones se incluiran, necesariamente, la forma de
adjudicacion, si esta se realizara de manera global o por renglén; el método de
evaluacion cuando proceda y los criterios de ponderacion; la determinacién del
precio de referencia por rubro y total; la necesidad de presentacion de declaraciones
juradas; los factores objetivos de seleccion; el plazo para formalizar la adjudicacion
y la firma del contrato; la forma de pago; las condiciones de trabajo, de
subcontratacion y de cesion de contrato; las formas de modificar el contrato, los
acuerdos suplementarios y los plazos de entrega, entre otros.
En las contrataciones menores, no se les exigira a las personas naturales de
nacionalidad panamefia la declaracion jurada de medidas de retorsion.
Articulo 24. El articulo 33 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
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Articulo 33. Publicacion de la convocatoria. Dependiendo del monto y la

complejidad de la contratacion de bienes, servicios u obras, la publicacion de la

convocatoria se efectuara tomando en consideracion los plazos minimos que se

detallan a continuacién:

1.

Cuando el objeto del contrato recae sobre bienes y servicios:

a.  No menor de tres dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excede los cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00).

b.  No menor de cinco dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
cincuenta mil balboas (B/. 50 000.00) y no excede los ciento setenta y
cinco mil balboas (B/.175 000.00).

c.  No menor de treinta dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175 000.00).

Cuando el objeto del contrato recae en obras:

a.  No menor de tres dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excede los cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00).

b.  No menor de cinco dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) y no excede los trescientos mil
balboas (B/.300 000.00).

c.  No menor de diez dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
trescientos mil balboas (B/.300 000.00) y no excede los tres millones
de balboas (B/.3 000 000.00).

d.  No menor de quince dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) y no excede los siete
millones de balboas (B/.7 000 000.00).

e.  No menor de treinta dias habiles, si el monto del contrato es mayor de
siete millones de balboas (B/.7 000 000.00).

No obstante, la entidad contratante podrad establecer un plazo menor de

treinta dias habiles en la contratacion de bienes, servicios u obras, que en ningln

caso sera menor de ocho dias habiles, en las circunstancias siguientes:

1.

Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con una antelacion
no menor de treinta dias hébiles de la fecha limite para la presentacion de las
propuestas, que contenga una descripcion del acto publico, los plazos
aproximados para la presentacion de las propuestas y, cuando resulte
apropiado, las condiciones para la participacion en dicho acto y la direccion
donde se puede obtener la documentacidn relativa a la contratacion;

Cuando una entidad contrate mercancias 0 servicios comerciales que se
venden o se ofrecen para la venta y que son regularmente comprados y
utilizados por compradores no gubernamentales para propositos no

gubernamentales;
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3. Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado, que haga
impréactico o no viable cumplir con el plazo previsto. En este caso, la entidad
contratante emitira una resolucion al respecto, la cual debera ser publicada en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o

4.  Cuando la entidad contratante para contrataciones recurrentes indique en el
aviso inicial de contratacion futura que en los avisos subsiguientes se

indicaran los plazos para presentar ofertas de conformidad con este parrafo.

Articulo 25. Se adiciona el articulo 34-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 34-A. Consulta al Catdlogo Electronico de Productos y Servicios. Antes de

convocar el procedimiento de seleccion de contratista de que se trate o de acogerse
al procedimiento excepcional o especial de contratacion, las entidades verificaran si
los productos o servicios requeridos estan o no incluidos en el Catalogo Electronico
de Productos y Servicios.

Si los productos o servicios requeridos estan incluidos en el Catalogo, la
entidad estara obligada a adquirirlos de este, salvo que por razones fundadas les sea
mas beneficioso la realizacion del procedimiento que corresponda, en cuyo caso

requeriran la autorizacion de la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Articulo 26. El articulo 35 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 35. Reunién previa y homologacién. La reunion previa y homologacion es

la celebrada entre la entidad licitante y quienes tienen interés de participar en un
determinado acto de seleccidn de contratista, cuyo monto sea superior a los ciento
setenta y cinco mil balboas (B/.175 000.00), con el propoésito de absolver consultas
y de formular observaciones que puedan afectar la participacion de los posibles
postores en condiciones igualitarias, asi como aclarar cualquier aspecto relacionado
con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

La reunion previa y homologacion serd puablica y se celebrara
preferentemente en una sola jornada, que debera concluir con un acta en la que las
partes homologan los documentos finales manifestando la aceptacion de todas las
condiciones y los términos del pliego de cargos. El acta sera suscrita por todos los
gue hayan participado en dicha reunion y sera parte del expediente.

En caso extraordinario, cuando la naturaleza o complejidad del acto pablico
asi lo amerite, se declarard en sesion permanente a los integrantes de la reunion
previa, por un periodo adicional de hasta cinco dias habiles.

En caso de discrepancia con los interesados, si esta no pudiera ser resuelta,
los documentos se adoptardn de manera unilateral por parte de la entidad licitante
procurando tomar en cuenta las observaciones de los interesados.

La homologacion de los documentos o, en su caso, su expedicion por parte
de la entidad licitante tendra como efecto la aceptacion sin reservas ni condiciones
de tales documentos por los participantes en el acto publico, siempre que no se
opongan al interés publico y al ordenamiento juridico. En consecuencia, no procede

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 28376-A

ningdn reclamo derivado del contenido de tales documentos por parte de los
interesados en el acto publico que corresponda.
La presentacion de la propuesta equivaldrd a la aceptacion sin reservas ni

condiciones de todo el contenido del pliego de cargos.

Articulo 27. El articulo 36 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 36. Convocatoria a la reunién previa y homologacién. En los casos de

actos publicos cuyo monto exceda los ciento setenta y cinco mil balboas
(B/.175 000.00), sera de obligatorio cumplimiento la celebracién de la reunion
previa y homologacion, la cual se realizard con una antelacion no menor de dos dias
habiles a la celebracion del acto de seleccion de contratista.

En el caso de los actos cuyo monto no exceda los ciento setenta y cinco mil
balboas (B/.175 000.00), se realizara la reunion previa y homologacion cuando asi lo
soliciten los interesados en participar en dicho acto, con una anticipacion no menor
de dos dias habiles antes de la fecha de su celebracion.

Sin perjuicio de lo anterior, toda consulta o solicitud de aclaracion que
requieran presentar los interesados en participar en un procedimiento de seleccion
de contratista, que exceda la cuantia de trescientos mil balboas (B/.300 000.00),
debera realizarse con una antelacion no menor de cinco dias habiles antes de la

fecha de celebracion del acto publico.

Articulo 28. El articulo 38 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 38. Modificaciones al pliego de cargos. Toda modificacion que pretenda

introducirse al pliego de cargos deberd hacerse de conocimiento publico, a través

del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en atencion

al monto con la antelacion siguiente:

1. No menor de un dia habil, antes del dia de la celebracion del acto de
seleccion de contratista, si la cuantia excede de diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no supera los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

2. No menor de cuatro dias habiles, antes del dia de la celebracion del
acto de seleccion de contratista, si la cuantia excede de cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00) y no supera los quinientos mil balboas (B/.500
000.00).

3. No menor de seis dias habiles, antes del dia de la celebracion del acto de
seleccién de contratista, si la cuantia excede de quinientos mil balboas
(B/.500 000.00).

En caso de que se presente alguna situacion que impida a la entidad licitante
publicar el aviso de modificacion al pliego de cargos en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, o de que esta no se encuentre adn
acreditada para utilizarlo, la entidad publicara los avisos de convocatoria en un

diario de circulacion nacional, en dos ediciones seguidas en dias distintos, los que
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permaneceran expuestos al publico durante el mismo plazo en los lugares
destinados por la entidad para la fijacion de edictos o anuncios en general.

Cuando de la reunién previa y homologacion, o por otras causas que
determine la entidad licitante, surgiera la necesidad de modificar la fecha del acto de
seleccion de contratista, esta anunciara una nueva fecha, a fin de cumplir con los
plazos minimos fijados por este articulo.

Las modificaciones o adendas en actos de adquisicion de bienes,
servicios u obras donde existan componentes de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TICs) que superen el monto de cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00) deberan contar con el concepto favorable de la Autoridad

Nacional para la Innovacién Gubernamental.

Articulo 29. El articulo 39 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 39. Propuesta. La propuesta debera presentarse por medio electrénico o, en
su defecto, por escrito. La propuesta debera estar en idioma espafiol o ser traducida
a este idioma y debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del
pais de origen, con la firma del proponente o de su representante en el acto
debidamente autorizado para ello.

Las propuestas presentadas a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” emplearan invariablemente el medio de
identificacion electronica inviolable utilizado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas. Estas propuestas produciran los mismos efectos que las
leyes otorgan a los instrumentos privados con firma autografa correspondiente y, en
consecuencia, tendran el mismo valor vinculante y probatorio.

Las propuestas no podrén ser retiradas, sustituidas ni modificadas después
de celebrado el acto publico. Sin embargo, antes de su celebracion, los proponentes
podran retirar las propuestas, sustituirlas o modificarlas, cuando lo consideren
necesario.

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la
propuesta y, ademas, solicitar que se acompafie documentacion aclaratoria, siempre
que esta no tenga por objetivo distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco
modificar la propuesta original.

Se podran subsanar documentos presentados con la propuesta, entendiendo
como tal la correccion de estos o la presentacion de aquellos no aportados, siempre

que no se trate de documentos ponderables.

Articulo 30. El articulo 40 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 40. Procedimientos de seleccién de contratista. Los procedimientos para

seleccionar a quienes contraten con el Estado son los siguientes:

1. Contratacion menor.
2. Licitacién publica.
3. Licitacion por mejor valor.
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Licitacion por mejor valor con evaluacion separada.
Licitacion para convenio marco.

Licitacién de subasta en reversa.

N o g &

Subasta de bienes publicos.

Articulo 31. El articulo 41 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 41. Contrataciéon menor. El procedimiento para la contratacion menor

permitird, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigird fianza de cumplimiento, salvo que la entidad contratante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad
que se obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00), se aplicarda un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Los contratos menores que realicen los municipios y juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en el Decreto Ejecutivo 54 de 26
de abril de 2011.

Articulo 32. El articulo 42 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 42. Licitacién publica. La licitacion publica es el procedimiento de

seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se

cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de

cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacion sea

superior a los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las reglas siguientes:

1. Se anunciara mediante publicacion, en la forma y con la antelacion
establecidas en los articulos 32 y 33, de acuerdo con la cuantia del acto
publico.

2. Los proponentes entregaran su oferta, la cual contendra el precio ofertado
con su correspondiente fianza de propuesta y la propuesta técnica ajustada a
las exigencias del pliego de cargos.

3. La oferta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la hora y el
lugar sefialados en el pliego de cargos.

4, Vencida la hora para la entrega de las propuestas, conforme a lo establecido
en el pliego de cargos, no se recibird ninguna mas y se procedera a abrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron

recibidas, las cuales se daran a conocer publicamente.
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10.

11.

Quien presida el acto rechazard de plano las propuestas que no estén
acompariadas de la fianza de propuesta. Igualmente, se rechazaran las
propuestas acompafiadas por fianzas con montos o vigencias inferiores a los
establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en
ningun caso podran ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui
sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el
siguiente dia habil ante la Direccion General de Contrataciones Publicas,
que tendra un plazo maximo de tres dias habiles para resolver el reclamo.
Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un acta
gue se adjuntara al expediente, en la que se dejard constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido
presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de los
participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los servidores
publicos que hayan participado en el acto de seleccidén de contratista, asi
como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo
del acto. El acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
sera publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Concluido el acto publico, se uniran al expediente las propuestas
presentadas, incluso las que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de
propuesta, a menos que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su
devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacion sobre
la adjudicacion de la licitacion.

Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacién de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante. La comisidén estara integrada por
profesionales idoneos en el objeto de la contratacion.

La comision verificadora evaluara, en primera instancia, Unicamente la
propuesta del proponente que ofertd el precio mas bajo, y comprobara el
cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, emitira un informe recomendando la adjudicacion de este acto
publico a ese proponente.

Si la comisidn verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo no

cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
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cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe
recomendando la adjudicacién del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por
parte de todos los proponentes.

12.  El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera superior a
cinco dias habiles, a menos que la complejidad del acto amerite una Unica
prérroga que no serd superior a cinco dias habiles.

13.  Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes
en el acto que la deseen.

14. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo
las propuestas de los participantes en el acto, y tendran cinco dias habiles
para hacer observaciones a dicho informe, las cuales se uniran al expediente.
Los costos asociados a la reproduccion de los expedientes correran a cargo
de los interesados.

15.  Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, el jefe de la entidad
licitante o el servidor publico en quien se delegue procedera, mediante
resolucion motivada, a adjudicar el acto publico al oferente que ofert6 el
precio mas bajo y que, a la vez, cumple con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, o a declararlo desierto, si todos los
proponentes incumplen con los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacién de la
adjudicacidn podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente para
el Estado.

Articulo 33. El articulo 43 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 43. Licitacién por mejor valor. La licitaciébn por mejor valor es el

procedimiento de seleccion de contratista que se realizard cuando los bienes,
servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de complejidad y el
monto de la contratacion es superior a los cien mil balboas (B/.100 000.00). Para tal
efecto, se entendera por alto nivel de complejidad proyectos que requieran una
valoracién o ponderacion especial (planificacion o implementacion del disefio del
bien, servicio u obra requerido). En este procedimiento se ponderaran los aspectos
técnicos, econdmicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y

se adjudicara al proponente que obtenga el mayor puntaje en la metodologia de
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ponderacion especificada en el pliego de cargos, siempre que este cumpla con los

requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

En la celebracion de la licitacién por mejor valor, se observaran las reglas
siguientes:

1. El pliego de cargos deberd describir detalladamente el puntaje y la
ponderacion que se le asignard a cada uno de los aspectos que se evaluaran
en dicho acto. En ningun caso, el precio contara con una ponderacién
inferior al 40% ni superior al 49% de la totalidad de los puntos que se
consideraran para la adjudicacion del acto publico.

La entidad licitante establecera en el pliego de cargos el porcentaje de
onerosidad, que en ningun caso excedera del 20% del precio estimado por la
entidad licitante.

Las propuestas econdmicas que estén por debajo del porcentaje del
precio estimado, cuyo nivel establezca el pliego de cargos, podran ser
rechazadas o ser objeto de un andlisis de riesgo, segun determine la entidad
licitante para evaluar su factibilidad técnica y econdmica. El pliego de
cargos establecera el procedimiento correspondiente.

2. De acuerdo con la cuantia, se anunciara mediante publicacion, en la forma y
con la antelacion establecida en los articulos 32 y 33.

3. Los proponentes entregaran su propuesta, la cual debera estar ajustada a las
exigencias del pliego de cargos, incluyendo el precio ofertado y la
correspondiente fianza de propuesta.

4. La propuesta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la hora
y el lugar conforme a lo sefialado en el pliego de cargos.

5. Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacién de las
propuestas, no se recibira ninguna mas y se procedera a abrir las propuestas
de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las
cuales se daran a conocer publicamente.

6. Quien presida el acto rechazard de plano las propuestas que no estén
acompafiadas de la fianza de propuesta. Igualmente, se rechazaran las
propuestas acompafiadas por fianzas con montos o vigencias inferiores a los
establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en
ningln caso podran ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui
sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el
siguiente dia habil ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, que
tendra un plazo maximo de tres dias habiles para resolver el reclamo.

7. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un acta
que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido
presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de los
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10.

11.

12.

13.

participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los servidores
publicos que hayan participado en el acto de seleccion de contratista, asi
como de los participantes que hayan intervenido en representacion de los
proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del
acto. El acta serd de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
sera publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Concluido el acto publico, se uniran al expediente las propuestas
presentadas, incluso las que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de
propuesta, a menos que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su
devolucién, entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacion sobre
la adjudicacion de la licitacion.

Dentro del término maximo de tres dias, después de la entrega de propuestas
se efectuard, cuando proceda, la subsanacion de los documentos indicados en
el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las propuestas de
los participantes a una comision evaluadora, que debera estar constituida por
la entidad licitante. La comision estara integrada por profesionales idéneos
en el objeto de la contratacion.

La comisién evaluadora verificard el cumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos por parte de todos los
proponentes. Una vez comprobado el cumplimiento de dichos requisitos,
pasara a evaluar los siguientes aspectos, siempre que los proponentes hayan
cumplido con los requisitos obligatorios, aplicando la metodologia de
ponderacién descrita en el pliego de cargos. En ningun caso, la comision
evaluadora calificara ni asignara puntajes a los proponentes que hayan sido
descalificados en funcion de su incumplimiento de los requisitos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos.

Luego de evaluar todas las propuestas, la comisidon evaluadora emitira un
informe en el que se detallardn las propuestas descalificadas por el
incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de
cargos, si las hubiera, y se describira cada propuesta con el puntaje obtenido
de acuerdo con la metodologia de ponderacion descrita en el pliego de
cargos. Esta comision contara con un plazo maximo de diez dias habiles para
rendir su informe, y con una sola prorroga adicional de cinco dias habiles
cuando la complejidad del acto asi lo amerite.

Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de dicho informe para los
participantes en el acto que la deseen.

A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo
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las propuestas de los participantes en el acto, y tendran cinco dias habiles
para hacer observaciones a dicho dictamen, las cuales se uniran al
expediente. Los costos asociados a la reproduccion de los expedientes
correran a cargo de los interesados.

14.  Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, el jefe de la entidad
licitante o el servidor pablico en quien se delegue procedera, mediante
resolucion motivada, a adjudicar el acto pdblico al oferente que haya
obtenido el mayor puntaje, de acuerdo con la metodologia de ponderacién
descrita en el pliego de cargos, o a declararlo desierto, si todos los
proponentes incumplen con los requisitos obligatorios del pliego de cargos.

15.  En los casos en que se presente un solo proponente y este cumple con los
requisitos y las exigencias obligatorios del pliego de cargos, la
recomendacion de la adjudicacion podré recaer en él, siempre que el total de
puntos obtenidos en su ponderacion no sea inferior al 80% del total de

puntos y el precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Articulo 34. El articulo 44 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 44. Contratacién de concesiones. Cuando el procedimiento de seleccion de

contratista para concesion administrativa sea de licitacion por mejor valor, las
entidades contratantes definiran en el respectivo pliego de cargos los rangos y
porcentajes de los aspectos a evaluar.

Al solicitante de una concesion puablica que inicie la construccion de
cualquier tipo de infraestructura o el acondicionamiento de terreno, la prestacion de
los servicios o la provision de bienes objeto de la concesion otorgada en bienes
solicitados en concesion, sin el refrendo del respectivo contrato y sin las
autorizaciones requeridas, no se le otorgard la concesion y se le sancionara con
multa equivalente al doble del dafio causado o al doble del monto que el Estado
recibiria en virtud del contrato de concesion durante el tiempo que haya utilizado
sin autorizacion el area de la concesion. Adicionalmente, en caso de haber realizado
cambios 0 mejoras, estos quedardn a beneficio del Estado sin costo, o deberd
restablecer, a su costo, el area afectada a sus condiciones originales segun lo que
mas le convenga al Estado.

Para la imposicion de la sancion descrita en el presente articulo se actuara

conforme al procedimiento establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 35. El articulo 45 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 45. Licitacion por mejor valor con evaluacién separada. La licitacién por

mejor valor con evaluacion separada es el procedimiento de seleccidn de contratista
que se realizara cuando los bienes, servicios u obras que van a ser contratados tienen
un alto nivel de complejidad y el monto de la contratacion es superior a los cien

millones de balboas (B/.100 000 000.00). Para tal efecto, se entendera por alto nivel
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de complejidad proyectos que requieran una valoracion o ponderacion especial

(planificacion o implementacion del disefio del bien, servicio u obra requerido).

En la licitacion por mejor valor con evaluacién separada se seguiran las
reglas siguientes:

1. Se convocara de conformidad con lo establecido en el Capitulo VI.

2. El pliego de cargos contendra los elementos descritos en el Capitulo V,
incluyendo ademas los criterios de calificacion con que se evaluard la
propuesta técnica. El precio se presentard en la propuesta econémica y no
sera evaluado como parte de la propuesta técnica. Se adjudicara el contrato
al proponente que obtenga la mayor calificacion de acuerdo con la
metodologia especificada en el pliego de cargos.

3. El pliego de cargos describira detalladamente la calificacion que se le asigna
a cada uno de los criterios de evaluacion. En ningln caso, el precio contara
con una calificacion inferior al 40% ni superior al 49% de la totalidad de la
calificacion que se considerara para la adjudicacion del acto pablico.

La entidad licitante establecera en el pliego de cargos el porcentaje de
onerosidad, que en ningun caso excedera del 20% del precio estimado por la
entidad licitante.

Las propuestas econdmicas que estén por debajo del porcentaje del
precio estimado, cuyo nivel establezca el pliego de cargos, podran ser
rechazadas o ser objeto de un analisis de riesgo, segun determine la entidad
licitante para evaluar su factibilidad técnica y economica. El pliego de
cargos establecera el procedimiento correspondiente.

4. Previo al acto de presentacion de propuestas, la entidad licitante debera
preparar un presupuesto del proyecto cuyo monto se conocera como el
precio estimado. La entidad licitante mantendra el precio estimado en un
sobre cerrado y sellado, el cual depositara en una boveda del Banco
Nacional de Panama. Una vez concluya el acto de apertura de las propuestas
técnicas, el sobre con el precio estimado se abrira al inicio del acto de
apertura de propuestas econdémicas, de conformidad con lo establecido en el
presente articulo.

5. No obstante lo establecido en el Capitulo XIII, en los procesos de licitacion
por mejor valor con evaluacion separada, la entidad licitante, en
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, establecerd un
monto fijo para la fianza de propuesta y no la establecera con base en un
porcentaje del valor de la oferta econdmica ni del contrato. Dicho monto fijo
sera establecido en el pliego de cargos.

6. Los proponentes entregaran sus propuestas técnicas y econémicas en acto
publico en la fecha, la hora y el lugar sefialados en el pliego de cargos, en
sobres opacos separados, cerrados, sellados e identificados con el nombre
del proponente y el detalle de su contenido, separando y distinguiendo
claramente la propuesta técnica de la propuesta econdmica. La fianza de
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10.

11.

propuesta se entregara por separado en un sobre cerrado y sellado
debidamente identificado como fianza de propuesta y con el nombre del
proponente y la identificacion de la licitacion, el cual seré abierto junto con
el sobre contentivo de la oferta técnica.

Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacion de las
propuestas técnicas y econdémicas no se recibird ninguna otra.

La apertura de las propuestas técnicas se realizard en presencia de los
proponentes y el servidor pablico que presida el acto rechazara de plano toda
propuesta que no esté acompafiada de la fianza de propuesta. Igualmente, se
rechazaran las propuestas acompariadas por fianzas con montos o vigencias
inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en
ningln caso se podran rechazar propuestas por causas distintas a las aqui
sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra interponer formal
accion de reclamo hasta el siguiente dia habil ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas, la cual tendra un plazo maximo de tres dias habiles
para resolver el reclamo.

Todos los sobres con las propuestas econdmicas se mantendran cerrados,
sellados y custodiados en una boveda del Banco Nacional de Panama hasta
que se concluya la evaluacién de las propuestas técnicas y se proceda a su
apertura conforme al procedimiento establecido en este articulo.

Una vez los proponentes hayan presentado sus propuestas técnicas y
econdmicas, quien presida el acto preparara un acta que se adjuntara al
expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas admitidas
y de las rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion
del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan
solicitado la devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de
los servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes y de los reclamos o las incidencias
ocurridos en el desarrollo del acto.

El acta se dard a conocer inmediatamente a los presentes en el acto y
sera firmada por los participantes en este y publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. Levantada el
acta, se incluira en el expediente que contiene las propuestas técnicas de los
participantes, el cual se remitird a la comisién evaluadora a la que hace
referencia este articulo.

La entidad licitante designard a la comision evaluadora y a la comision de
verificacion de precios. Ambas comisiones estaran integradas por
profesionales de reconocida experiencia en el objeto de la contratacién. Los

integrantes de una comision no podran formar parte de la otra dentro de un
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13.

14.

15.

16.

17.

mismo acto de licitacion. Para la conformacion de las comisiones, el nimero
de integrantes serd impar y las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Estas comisiones se encargaran de evaluar las propuestas y emitir los
informes correspondientes, y se abstendran de hacer recomendaciones.

La comisién evaluadora se encargara de evaluar las propuestas técnicas
conforme a la metodologia establecida en el pliego de cargos.

La comision evaluadora, cuando lo estime necesario, por la complejidad de
la materia y para ampliar sus conocimientos respecto a temas especificos,
podréa solicitar a la entidad licitante que le facilite el asesoramiento de
profesionales de reconocida experiencia en el objeto de la contratacion.
Tanto los asesores de las comisiones como los integrantes de estas deberan
estar libres de conflictos de interés, reales o aparentes, con respecto a los
proponentes.

La comisiéon evaluadora verificara el cumplimiento por parte de los
proponentes de los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de
cargos. Una vez comprobado el cumplimiento de dichos requisitos, pasara a
evaluar las propuestas técnicas, aplicando la metodologia de evaluacion
descrita en el pliego de cargos.

En ningln caso, la comision evaluadora calificara a los proponentes
que hayan sido descalificados en funcion de su incumplimiento de los
requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

La entidad podra solicitar a los proponentes, en cualquier momento durante
el proceso de evaluacion de las propuestas técnicas a solicitud de la comision
evaluadora, las aclaraciones y las explicaciones que esta estime
indispensables sobre la documentacion presentada. Dichas informaciones
solo servirdn para aclarar los temas que la comision evaluadora considere
necesarios, pero no pasaran a formar parte de las propuestas técnicas ni
serviran para mejorar la calificacion del proponente.

Luego de evaluar todas las propuestas técnicas, la comision evaluadora
emitira un informe a la entidad licitante en el que se detallara la calificacion
obtenida por cada propuesta de acuerdo con la metodologia de evaluacion
establecida en el pliego de cargos y también detallard las propuestas
descalificadas por el incumplimiento de los requisitos minimos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos, si las hubiera. La comision evaluadora
contard con un plazo de hasta treinta dias habiles para rendir su informe,
contado a partir de la fecha establecida en el pliego de cargos, prorrogable
hasta por un periodo adicional de veinte dias habiles a solicitud de la
comision evaluadora a la entidad licitante.

El informe de la comision evaluadora, incluyendo la calificacion obtenida
por cada propuesta, sera publicado obligatoriamente en el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
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23.

disponible, ese mismo dia, una copia de dicho informe en formato
electronico o en version impresa para los participantes que la soliciten,
Recibido el informe final de la comision evaluadora, la entidad licitante
comunicard, mediante un aviso publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en los tableros que para este
efecto tendran las entidades contratantes con una antelacion no mayor de
cinco dias habiles, la fecha, la hora y el lugar para la celebracién del acto
publico de apertura de los sobres de las propuestas econémicas.

Quien presida el acto de apertura de las propuestas econémicas divulgara la
calificacion resultante de la evaluacion técnica y luego abrira las propuestas
econdmicas de los proponentes que hayan cumplido con los requisitos
minimos obligatorios. Esta informacion ser reflejada en una tabla resumen.
Hecho lo anterior, las propuestas econdmicas seran entregadas a la comision
de verificacion de precios, en el mismo acto, para que esta establezca la
calificacion correspondiente, seguin los criterios de evaluacion establecidos
en el pliego de cargos. Luego de evaluar las propuestas econémicas que
hayan cumplido con el requisito minimo del precio, la comision de
verificacion de precios emitira un informe, en el mismo acto, en el que se
indicara la calificacion total obtenida por cada propuesta de acuerdo con la
metodologia de evaluacion descrita en el pliego de cargos.

Las calificaciones resultantes de las evaluaciones de las propuestas técnicas
y econdmicas seran reflejadas en el informe de precios, el cual sera
publicado obligatoriamente en el Sistema Electronico de Contrataciones
Plblicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese mismo dia, una copia de
dicho informe en formato electronico o en version impresa para los
participantes que la soliciten. Los participantes en el acto tendran cinco dias
habiles para hacer observaciones al informe técnico y al econdémico, las
cuales se uniran al expediente.

Hecho lo anterior, la entidad licitante procedera, en un término no mayor de
cinco dias héabiles, a adjudicar mediante resolucion motivada el acto publico
al proponente que haya obtenido la mayor calificacion de acuerdo con la
metodologia de evaluacion descrita en el pliego de cargos o a declararlo
desierto, si todos los proponentes incumplen con los requisitos minimos
obligatorios de dicho pliego.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con los
requisitos minimos obligatorios y con la calificacion que establezca el pliego
de cargos, la entidad podra adjudicar el contrato a ese Unico proponente,
negociando un precio que en ningun caso excedera el precio estimado por la
entidad licitante.

Las contrataciones realizadas bajo este tipo de licitacion podran someterse a

un proceso de precalificacion de proponentes, previo al acto publico, sin necesidad

de la autorizacion del Consejo de Gabinete.
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Articulo 36. El articulo 46 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 46. Licitacién para convenio marco. La licitacion para convenio marco es

el procedimiento de seleccién de contratista en el que se seleccionard uno o mas

proponentes, con los cuales se firmara un contrato Illamado convenio marco, y se

estableceran precios y condiciones determinados para bienes y servicios, asi como

la ejecucion de obras que no impliquen un alto nivel de complejidad, durante un

periodo de tiempo definido. En el caso de convenio marco, el criterio de seleccion

sera definido por la Direccion General de Contrataciones Publicas en los respectivos

pliegos de cargos, atendiendo la particularidad de las necesidades del Estado.

En la licitacion para convenio marco se seguiran las reglas siguientes:

Sera efectuada por la Direccion General de Contrataciones Puablicas, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el reglamento regido por los
principios de esta Ley.

La Direccion General de Contrataciones Publicas tomara en cuenta la
relacion costo-beneficio del bien, servicio u obra para establecer los criterios
de seleccion de los proponentes. Se entiende como relacién costo-beneficio
el factor de calidad con respecto al precio ofertado.

En esta licitacion el precio sera el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos; no obstante, en casos debidamente fundados se podran considerar los
aspectos técnicos, econdémicos, administrativos y financieros de los
proponentes y se adjudicara de acuerdo con los criterios establecidos en el
pliego de cargos, previo cumplimiento de requisitos minimos.

La adjudicacion de esta licitacién puede recaer en uno 0 mas proponentes,
segun se determine en el pliego de cargos. Tratandose de obras, no se podra
adjudicar a un solo proponente, debiendo, en este supuesto, declararse
desierto el renglon o acto, segln corresponda.

El convenio marco no podra ser superior a dos afios; no obstante, podra
prorrogarse hasta por un afio adicional.

Una vez se hayan determinado las especificaciones técnicas y las garantias
de los bienes, servicios u obras de las diferentes entidades del Estado, la
Direccién General de Contrataciones Publicas procedera a realizar la
convocatoria del acto publico, a fin de que se realice la homologacion
correspondiente de los bienes, servicios u obras que adquirira el Estado bajo
esta modalidad para el respectivo periodo.

Luego de homologadas las especificaciones técnicas y las respectivas
garantias, se fijard fecha para recibir las propuestas de los interesados en
participar en el acto publico para convenio marco. La comision contard con
un plazo maximo de veinte dias habiles para rendir su informe con una sola
prorroga adicional de cinco dias habiles, cuando la complejidad del acto asi
lo amerite. La Direccion General de Contrataciones Publicas procedera a

formalizar, mediante resolucién, la inclusion de aquellos proponentes que
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cumplan con los requisitos del pliego de cargos en el Catalogo Electronico
de Productos y Servicios, previa formalizacion del contrato.

La Direccion General de Contrataciones Publicas podra adicionar
nuevos renglones a un determinado convenio marco, asi como recibir
propuestas de nuevos interesados en participar en el convenio marco de los
renglones vigentes; sin embargo, los nuevos renglones y los nuevos
proponentes entrardn por el periodo de tiempo restante de la vigencia del
convenio, previo cumplimiento de todas las formalidades legales. Salvo que
se trate de renglones declarados desiertos, la nueva convocatoria se podra
realizar transcurrido el término de seis meses de la firma del convenio
marco.

Durante la vigencia del convenio marco, los proponentes favorecidos
podran mejorar el precio ofrecido en favor del Estado, en cuyo caso no
podran volver a incrementar el precio, exceptuando las situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente comprobadas por la Direccion General
de Contrataciones Publicas de acuerdo con lo estipulado en el pliego de
cargos respectivo.

5. Toda adquisicion de bienes, servicios u obras incluidos en el Catélogo
Electrénico de Productos y Servicios debera realizarse mediante ordenes de
compra o documentos que resulten equiparables a estas.

6. Las entidades podran solicitar a la Direccion General de Contrataciones
Publicas que les autorice a realizar un proceso de seleccion de contratista
para bienes, servicios u obras previamente codificados e incluidos en el
Catalogo Electrénico de Productos y Servicios que, por razones fundadas,
les ser& mas beneficioso, en cuyo caso la Direccion General de
Contrataciones Publicas evaluard la solicitud y autorizard o rechazara la
solicitud en un término no mayor de cinco dias habiles.

7. La Direccion General de Contrataciones Publicas verificard que los
productos ofertados que se incluyan en el Catalogo Electrénico de Productos
y Servicios sean de calidad comprobada y que el producto entregado se
ajuste a las condiciones técnicas ofrecidas al momento de la propuesta.

8. La Direccion General de Contrataciones Publicas coordinara con las
entidades pertinentes el establecimiento de las especificaciones técnicas y
otros requisitos de bienes, servicios u obras que sean objeto del convenio

marco.

Articulo 37. Se deroga el articulo 48 de la Ley 22 de 2006.
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Articulo 38. El articulo 49 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 49. Subasta de bienes publicos. La venta o el arrendamiento de los bienes

muebles e inmuebles del Estado podra realizarse mediante subasta publica, y para

ello se seguiran las reglas siguientes:

1.

Podra ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de
los bienes muebles e inmuebles de la Nacion, por las entidades autonomas y
semiautonomas y por aquellas entidades que tengan patrimonio propio, en
caso de bienes de su propiedad.
Se anunciard, mediante publicacion, en la forma y con la antelacion
establecidas en los articulos 32 y 33, de acuerdo con la cuantia del acto
publico. En adicion a lo anterior, deberan incluirse los bienes que hayan de
venderse o arrendarse, el lugar en que se encuentran, el valor estimado de
cada uno y la hora de inicio y de finalizacion de la subasta. El periodo de
duracién de la subasta no sera mayor a dos horas. En caso de venta de
bienes muebles, el precio de venta correspondera al 80% del valor estimado
del bien.
Con excepcion de las subastas que se realicen de manera electrénica, los
proponentes deberan inscribirse desde la fecha de publicacion hasta dos dias
habiles antes del acto publico, y consignar, junto con la inscripcién, una
fianza equivalente al 10% del valor estimado del bien que se va a subastar, 0
el importe de dos meses de arrendamiento que se fije como base en el
anuncio de la subasta.
En la fecha, el lugar y el horario establecido en el pliego de cargos, los
proponentes inscritos podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien.
Cuando la subasta se realice de manera electronica, el proponente
recibira, al momento de inscribirse, la informacién y los permisos necesarios
para tener acceso el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, en el que podra efectuar sus pujas y repujas. En ningun
caso, las pujas o repujas podran ser inferiores al valor estimado de cada bien
en subasta ni tampoco inferior a la tltima oferta.
Llegada la hora de finalizacién, se anunciara que el bien seréd adjudicado y se
dejara claramente establecido que no hay ninguna oferta que mejora la
ultima; es decir, que no hay ninguna oferta con un precio superior.
Terminado el acto, se levantara un acta en la cual se especificaran los bienes
rematados, el nombre del adjudicatario y la cantidad en que se hayan
subastado. Si lo subastado fueran bienes inmuebles, su descripcion se hara
con todos los requisitos que exige la ley para la inscripcién de titulos de
dominio sobre inmuebles, con los gravdmenes que pesen sobre el bien.
En caso de venta de bienes, el precio se pagara dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la subasta, previa deduccién de la fianza, en
caso de ser consignada en efectivo. A los postores a quienes no se les
adjudique la subasta, les sera devuelta la fianza consignada.
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8. Vencido el término de cinco dias a que se refiere el numeral anterior, sin
que se haya pagado el precio de venta del bien, se perderd la fianza
consignada y el derecho a la adjudicacién. El importe de dicha garantia
ingresara al Tesoro Nacional o a la respectiva entidad. Tratdndose de venta
de bienes inmuebles, el contrato se otorgard, mediante escritura publica,
cinco dias habiles después de ejecutoriada la resolucion de adjudicacion.

9. El valor estimado del bien sera determinado por el promedio que resulte
entre el valor del avallo realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas
y el valor del avalto realizado por la Contraloria General de la Republica.

10. En los casos de arrendamiento, efectuada la adjudicacion, se procedera a la
celebracion del respectivo contrato entre el Estado y el adjudicatario.

11. En los casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, el Organo
Ejecutivo, las entidades autbnomas y semiauténomas o las que administren
bienes estatales podran aprovechar tales bienes, asignarlos a otras
instituciones del Estado o aplicarlos a programas de beneficencia social. Si
los bienes muebles no representan valor econdémico, se ordenara su
destruccién de acuerdo con las normas de procedimiento establecidas para
tales efectos.

12. El adjudicatario debera consignar el importe del canon de arrendamiento de
un mes por cada afio de vigencia del contrato, como depdsito de garantia.
En ningln caso, el depdsito de garantia podrd exceder de seis meses de
canon de arrendamiento.

Se exceptlan de la aplicacion de este articulo los bienes adjudicados a los
intermediarios financieros del Estado, en pago de obligaciones comerciales
vencidas de sus clientes, y los bienes que se les transfieran en propiedad por
cualquier procedimiento judicial o extrajudicial, en pago de obligaciones contraidas

por personas naturales o juridicas a favor de tales intermediarios financieros.

Articulo 39. El articulo 50 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 50. Nueva convocatoria y venta de bienes por procedimiento excepcional.

Cuando se trate de bienes inmuebles, declarada desierta la primera convocatoria de
la subasta de bienes publicos por falta de postores, se realizard una segunda
convocatoria tomando como precio de venta las dos terceras partes del valor
estimado del bien. De no concurrir proponentes, se procederd a la venta por
procedimiento excepcional por un precio que sea igual o mayor al 50% del valor
estimado del bien utilizado en la primera convocatoria.

Cuando se trate de bienes muebles, declarada desierta la primera
convocatoria de la subasta de bienes publicos por falta de postores, se realizard una
segunda convocatoria tomando como precio de venta el 60% del valor estimado del
bien. Declarada desierta la segunda convocatoria por falta de postores, se realizara
una tercera convocatoria tomando como precio de venta el 25% del valor estimado

del bien. De no concurrir proponentes a la tercera convocatoria, la entidad licitante
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podré realizar la venta por procedimiento excepcional por un precio de venta que
sea igual o mayor al 25% del valor estimado del bien.

La venta por procedimiento excepcional de bienes muebles o inmuebles a
que se refiere este articulo requerira las autorizaciones establecidas en el articulo 66
y no serd necesaria la publicacion del anuncio de intencion de acogerse al
procedimiento excepcional de contratacion. No obstante, en cumplimiento del
articulo 141, debera registrarse todo lo actuado en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 40. El articulo 53 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 53. Catalogo Electrénico de Productos y Servicios. El Catalogo

Electrénico de Productos y Servicios es una vitrina virtual que pertenece al Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y al que podran acceder
todas las instituciones publicas. Este Catalogo contendré todos los bienes, servicios
u obras que han sido incluidos en los convenios marco ya perfeccionados y
vigentes.

Todas las érdenes de compra amparadas en los convenios marco deberan
realizarse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el cual administra la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

Las entidades publicas deberan consultar este Catalogo antes de proceder a
llamar a un acto de seleccion de contratista. Dicho Catalogo contendra, como
minimo, la informacion siguiente:

1. La empresa o las empresas con las cuales se ha suscrito un convenio marco.

2. Los bienes, servicios u obras incluidos en los convenios marco, asi como su
descripcion detallada, el tiempo de entrega y el precio.

3. Los términos y demas condiciones, asi como las garantias y otros servicios
adicionales.

La Direccidn General de Contrataciones Publicas, previa evaluacion, podra
incluir en el Catalogo Electrénico los bienes y servicios que sean adquiridos
mediante contratos celebrados por el Estado o sus entidades, que sean producto de
un procedimiento de seleccién de contratista o de un procedimiento excepcional de
contratacion, para el desarrollo y ejecucién de proyectos de Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacién (TICs) para el uso compartido de las entidades, lo
cual seré coordinado con la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental,
con la finalidad de que, a través de ordenes de compra, las entidades contraten

dichos bienes y servicios del Catalogo Electrénico de Productos y Servicios.

Articulo 41. El articulo 54 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 54. Funcionamiento de las comisiones. La comision evaluadora o

verificadora, segun sea el caso, estara constituida por profesionales idoneos en el

objeto de la contratacion, sean servidores publicos o profesionales del sector
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privado, quienes deberdn designarse mediante resolucion, antes del acto de
recepcion de propuestas, la cual se publicara junto con el informe de la comision
correspondiente.

La entidad licitante deberd instruir previamente a los miembros de la
comision evaluadora o verificadora sobre las reglas del procedimiento de licitacion
de que se trate, las condiciones y especificaciones técnicas contenidas en el pliego
de cargos y de los conflictos de intereses reales o aparentes con respecto a los
proponentes.

La comision evaluadora o verificadora deberd aplicar los criterios de
evaluacion contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra
solicitar a los proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime
indispensables sobre la documentacion presentada, asi como solicitar, por conducto
de la entidad licitante, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la
materia objeto del proceso de seleccidn de contratista.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente
motivado, dirigido al representante legal de la entidad licitante o al servidor publico
delegado, el cual debera llevar la firma de los miembros de la comision. En caso
que alguno de los miembros de las comisiones difiera de la decision adoptada por la
mayoria, debera sustentar las razones por las que no esté de acuerdo, las que se
adjuntaran al informe de la comision. La decisidn serd adoptada por la mitad mas
uno de los miembros designados.

El informe de la comision no podra ser modificado ni anulado, salvo que por
mandamiento del representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, la
Direccion General de Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas se declare que se hizo en contravencion de lo dispuesto en
esta Ley o el pliego de cargos.

Cuando las autoridades antes mencionadas ordenen un nuevo analisis total o
parcial a la misma comisién o un nuevo andlisis a una comision integrada por
miembros diferentes a la comisién anterior, dicho informe total o parcial debera
emitirse en un plazo no mayor de cinco dias hébiles a partir del recibo del
expediente, con una sola prorroga de hasta cinco dias habiles, cuando la

complejidad del acto asi lo amerite.

Articulo 42. El articulo 57 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 57. Nueva convocatoria. En las contrataciones que superen los cincuenta

mil balboas (B/.50 000.00), el nuevo acto de seleccidn de contratista se anunciara
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, por lo
menos con tres dias habiles de anticipacion a la fecha en que deba realizarse el
respectivo acto, si la entidad licitante lo considera conveniente.

En las contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10

000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), el nuevo acto se
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anunciara, por lo menos, con un dia habil de anticipacion a la fecha en que deba

realizarse el respectivo acto.

Articulo 43. El articulo 60 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 60. Avalto. Los bienes muebles o inmuebles que el Estado vaya a

disponer deberan ser avaluados por dos peritos, uno designado por el Ministerio de

Economia y Finanzas y otro por la Contraloria General de la Republica, los cuales

en promedio determinaran su valor de mercado.

Cuando se trate de bienes inmuebles que el Estado pretenda adquirir, el
valor del bien se determinara de la forma siguiente:

1. Se establecera en primer lugar el valor promedio de los avallos realizados
por el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de la
Republica.

2. Se establecera el promedio entre el resultado obtenido en el numeral anterior
y el valor del bien registrado ante la Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras.

En caso de permuta, se avaluaran en la misma forma el bien que se entrega y
el que se recibe por razén de la permuta. No se podran pagar por los bienes sumas
mayores que el avalio de los bienes y, en caso de discrepancia entre ellos, del
promedio de dichos avallos.

En los casos de bienes ubicados en sedes diplomaticas o consulares o en
residencias del Estado para alojar servidores publicos, se podra, por intermedio del
ministro de Relaciones Exteriores, solicitar avaluos, en el pais de origen, a una
firma reconocida y calificada en dicha materia. Estos avallos finales deberan ser
ratificados por la Contraloria General de la Repulblica y por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

En caso de los semovientes y bienes consumibles, el reglamento determinara

el método para fijar su valor de mercado.

Articulo 44. Se adiciona el articulo 60-A a la Ley 22 de 2006, asi:
Articulo 60-A. Donacion. Solo se podran enajenar bienes publicos, a titulo de
donacion, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas, a favor de las
entidades o dependencias publicas y para beneficio de asociaciones sin fines de
lucro que realicen actividades de interés nacional o social de dichos bienes.

La donacién serd aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
cuando la cuantia del bien no sobrepase los trescientos mil balboas (B/.300 000.00).
En caso de los intermediarios financieros y de las sociedades andnimas en las que el
Estado sea propietario del 51% o mas de las acciones o patrimonio, la donacién se
ajustard a lo dispuesto en sus leyes organicas, sin requerir la aprobacion del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Cuando la donacion sobrepase los trescientos mil balboas (B/.300 000.00)
sin exceder los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00), serd aprobada por el
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Consejo Econdémico Nacional, y si la cuantia del bien excede los tres millones
de balboas B/.3 000 000.00), le correspondera al Consejo de Gabinete aprobar la

donacion.

Articulo 45. La denominacion del Capitulo VIII de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Capitulo VIII
Procedimiento Excepcional y Procedimiento Especial de Contratacion

Articulo 46. El articulo 62 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 62. Causales. Las entidades o instituciones publicas que se encuentran

dentro del ambito de aplicacion de esta Ley procuraran utilizar adecuadamente los

procedimientos de seleccion de contratista, fundamentando sus actuaciones en los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, eficiencia,

publicidad y debido proceso. No obstante, cuando se produzcan hechos o

circunstancias por los cuales la celebracion de cualquiera de los procedimientos de

seleccion de contratista establecidos en el articulo 40 ponga en riesgo la satisfaccion
de los requerimientos e intereses del Estado, dichas entidades o instituciones podran
acogerse al procedimiento excepcional de contratacion en los casos siguientes:

1. Los contratos para la adquisicion o arrendamiento de bienes o servicios, en
los que el Estado actue en calidad de arrendador o arrendatario, asi como la
venta de bienes o servicios del Estado, en la que no haya mas de un oferente
o0 en aquellos que no haya sustituto adecuado, siempre que la venta no esté
fundamentada en la existencia de derechos posesorios sobre inmuebles. Se
entenderd que la aprobacion del contrato no comprende un acto de
reconocimiento de derecho alguno.

2. Cuando hubiera urgencia evidente de acuerdo con el numeral 52 del articulo
2, que no permita conceder el tiempo necesario para celebrar el acto publico
de seleccion de contratista.

3. Los contratos de permuta para adquisicién de bienes muebles o inmuebles,
previo avalto correspondiente.

4. Los contratos que excedan los trescientos mil balboas (B/.300 000.00), que
constituyan simples prorrogas de contratos existentes, siempre que el precio
no sea superior al pactado, cuenten con la partida presupuestaria
correspondiente, no varien las caracteristicas esenciales del contrato, como
sus partes, objeto, monto y vigencia, y asi lo autoricen las autoridades
competentes. Sin embargo, cuando existan razones fundadas se permitira
que la entidad contratante otorgue prérrogas cuya vigencia sea inferior a la
pactada originalmente.

En casos de arrendamientos de bienes inmuebles, en los que el
Estado actle en condicidn de arrendatario, se entenderd también que existe
simple prorroga, siempre que el canon de arrendamiento no exceda los

limites permitidos de acuerdo con el valor promedio actualizado del bien.
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Para efectos de esta disposicion, se entendera como valor promedio
actualizado del bien el valor correspondiente hasta dos afios después de la
fecha del ultimo avaluo oficial expedido por las autoridades competentes.
Los contratos de beneficio social, entendiéndose como tales la adquisicion
de un bien, servicio u obra cuyo destino exclusivo, puntual y principal
comprende la satisfaccion de necesidades basicas de la ciudadania o del
Estado. Se entienden incluidos los proyectos relacionados con el desarrollo
de recursos energéticos, hidricos, ambientales y otros de importancia
estratégica para el desarrollo nacional.

Los contratos de obras de arte o trabajos técnicos, cuya ejecucion solo pueda
confiarse a artistas reputados o a reconocidos profesionales.

Las contrataciones celebradas por la Asamblea Nacional que excedan la
suma de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). En caso de contrataciones
inferiores a este monto, estas serdn autorizadas por la Directiva de la

Asamblea Nacional.

Articulo 47. El articulo 63 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 63. Informe técnico fundado. Cuando las entidades contratantes utilicen el

procedimiento excepcional de contratacion, deberan presentar ante la autoridad

competente un informe técnico fundado, el cual debe estar firmado por el servidor

publico responsable y avalado por el representante legal de la entidad o en quien

delegue esta facultad.

El informe debera contener, como minimo, la informacion siguiente:
Antecedentes, objetivo general del proyecto y motivo de la contratacion.
Especificaciones técnicas para la realizacion del proyecto.

Razones objetivas del porqué la entidad no puede realizar el procedimiento
de seleccidn de contratista que corresponde.

Informacion general del proveedor que se pretende contratar.

Justificacion legal y técnica de contratar con un determinado proveedor.
Cuantia y partida presupuestaria.

Tratdndose de la venta de bienes del Estado en la que exista un interés

social o esté relacionado con programas de titulacion de tierras que adelante el

propio Estado, solo se requerird el informe técnico de la autoridad con mando y

jurisdiccidn responsable del programa o que establezca el beneficio en aras del

interés social. La titulacion que realice el Estado sobre bienes inmuebles basada en

derechos posesorios se regira por las leyes especiales.

Articulo 48. El articulo 64 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 64. Anuncio de la intencidn de procedimiento excepcional de contratacion.

En los casos previstos en los numerales 1y 4 del articulo 62, la entidad contratante

deberd publicar su intencion de acogerse al procedimiento excepcional de

contratacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
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“PanamaCompra”, por un periodo no menor de cinco dias habiles. El aviso debera
contener el objeto de la contratacion, el informe técnico fundado, los términos o
especificaciones técnicas de la contratacion, la propuesta técnica y econdémica del
proveedor, la partida presupuestaria y el modelo de contrato, de ser el caso.

Transcurrido el término antes sefialado, sin que se presenten otros
interesados con capacidad para proveer el bien, servicio u obra requerido, a través
de medios impresos o electrénicos, la entidad contratante procederd a emitir una
certificacion por medio de su representante legal o servidor publico autorizado, en
la cual se haga constar que no se presentaron otros interesados. Cumplida esta
formalidad, la entidad podra solicitar al ente u organismo correspondiente la
aprobacién de la contratacion.

En caso de concurrir otros interesados, la entidad levantard y publicard en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” un informe en el
cual se fundamentaran las razones técnicas que justifiquen y respalden su decision
de contratar con un solo proveedor o, en su defecto, desistir de realizar el
procedimiento excepcional de contratacion y convocar al procedimiento de
seleccién de contratista correspondiente. Este informe debera contener el orden de
presentacion o anuncio de los interesados, de manera presencial, escrita o por
medios electronicos, sefialando el nombre de la persona natural o juridica que
corresponda. La omision de esta informacion dara lugar a la imposicién de la multa
establecida en el articulo 11-A.

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable a los procedimientos de
contratacion menor ni a los casos de simples prorrogas de arrendamiento de bienes
inmuebles. No obstante, toda institucion que requiera acogerse al procedimiento
excepcional de contratacion debera registrarlo en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, previo a la solicitud de aprobacion ante

la autoridad competente.

Articulo 49. El articulo 66 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 66. Evaluacion y aprobacion de contrataciones mediante procedimiento

excepcional. Una vez recibida la documentacion, la autoridad competente evaluara
el cumplimiento de los requisitos establecidos en este Capitulo, asi como la
conveniencia de la contratacion, conforme a los planes y politicas del Estado,
quedando facultada para subsanar o devolver la documentacion en caso de
correccion, ampliacion o rechazo de la solicitud.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que no sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300 000.00) le
corresponden a la Direccion General de Contrataciones Publicas. En el caso de los
intermediarios financieros y de las sociedades andnimas en las que el Estado sea
propietario del 51% o mas de sus acciones o patrimonio, las contrataciones se

ajustaran a lo dispuesto en sus leyes organicas, para efectos de los contratos que no
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sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300 000.00), sin requerir la aprobacion
de la Direccion General de Contrataciones Publicas.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que sobrepasen los trescientos mil balboas (B/.300 000.00) sin exceder
los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) le corresponden al Consejo
Econdmico Nacional.

La evaluacién y aprobacion de las contrataciones mediante procedimiento
excepcional que sobrepasen los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) le
corresponden al Consejo de Gabinete.

La Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental deberd dar su
concepto favorable a las especificaciones técnicas en las contrataciones
mediante procedimiento excepcional que impliquen Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TICs), cuya cuantia sea superior a cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00).

Articulo 50. Se adiciona el articulo 66-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 66-A. Procedimiento especial de contratacién. No serd aplicable el

procedimiento de seleccion de contratista ni el procedimiento excepcional de

contratacion, establecidos en esta Ley, sino el procedimiento especial de

contratacion, en los casos siguientes:

1. Las contrataciones interinstitucionales que celebre el Estado, entendiéndose
como tales las que se realicen entre entidades del Gobierno Central, las que
celebre el Estado con sus entidades autonomas o semiautonomas,
municipios, juntas comunales o asociaciones de municipios o de estas entre
si.

2. Los contratos que constituyan simple prorroga de contratos de
arrendamiento de bienes o servicios ya existentes debidamente refrendados,
cuyos montos no excedan de trescientos mil balboas (B/.300 000.00), por
razones de normalizacion o por la necesidad de asegurar la compatibilidad
con los bienes, el equipo, la tecnologia o los servicios que se estén
utilizando, siempre que se cuente con la partida presupuestaria
correspondiente, que el precio no sea superior al pactado originalmente y no
varien las caracteristicas esenciales del contrato, como sus partes, objeto,
monto y vigencia. Sin embargo, cuando existan razones fundadas se
permitird que la entidad contratante, mediante el nuevo contrato, otorgue
prorrogas cuya vigencia y cuantia sean inferiores a las pactadas
originalmente.

En casos de arrendamiento de bienes inmuebles, en los que el Estado
actde en condicion de arrendatario, se entendera que existe simple prorroga,
siempre que el canon de arrendamiento no exceda los limites permitidos de
acuerdo con el valor promedio actualizado del bien. Para los efectos de esta

disposicion, se entendera como valor promedio actualizado del bien el valor
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correspondiente hasta dos afios después de la fecha del Gltimo avalto oficial

expedido por las autoridades competentes.

En los casos de arrendamiento de bienes muebles, las entidades
contratantes no podran hacer mas de una renovacion. Posterior a esta
renovacion, estaran obligados a celebrar un procedimiento de seleccion de
contratista. En ningun caso, la sumatoria de la vigencia del contrato
principal y de la simple prorroga podra ser superior a cuatro afos.

3. Las contrataciones de servicios legales, cuyo monto no exceda la suma de
tres millones de balboas (B/.3 000 000.00) o su moneda extranjera
equivalente, para atender demandas ante tribunales extranjeros, incluyendo
centros de arbitraje, en las que el Estado panamefio sea parte.

Para efectos de esta disposicion, las entidades deberan publicar en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra™ los respectivos
contratos, debidamente refrendados por la Contraloria General de la Republica, en
un plazo no mayor de cinco dias habiles, contado a partir de la fecha de recepcion
del contrato por parte de la entidad contratante. Se excepttan de la publicacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" las
adquisiciones, servicios y obras que guardan relacion con la seguridad ciudadana,

presidencial y del Estado.

Articulo 51. Se adiciona el articulo 66-B a la Ley 22 de 2006, asi:
Articulo 66-B. Procedimiento especial de adquisiciones de emergencia. Cuando el

Consejo de Gabinete declare emergencia, las entidades estatales podran contratar la
adquisicion de bienes, servicios u obras a traves del procedimiento especial.

La resolucién de gabinete que declare el estado de emergencia y autorice la
contratacion mediante el procedimiento especial de adquisiciones deberda indicar la
suma total autorizada para contrataciones especiales y el periodo dentro del cual
esas contrataciones podran hacerse.

El procedimiento especial de adquisiciones de emergencia podra utilizarse
hasta alcanzar en conjunto la suma autorizada y dentro del plazo sefialado.

En los casos de emergencia en los que sea necesario la adquisicion de agua y
alimentos destinados para el consumo inmediato, no se exigira la presentacion de
fianzas; sin embargo, el contratista a través del contrato debe garantizar a la entidad
contratante su obligacion de responder por los vicios de los bienes adquiridos.
Igualmente, el contrato debera establecer que el pago del contratista se hard con
posterioridad a la ejecucion del objeto del contrato.

Si se requirieran bienes que no puedan ser suministrados en el mercado
local, las entidades quedan facultadas para adquirirlos a empresas no nacionales,
aunque con la obligacion de estas de registrarse a posteriori en el Registro de
Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Una vez concluido el término sefialado en la resolucion de gabinete que

declar6 la emergencia, las entidades contratantes presentaran al Consejo de
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Gabinete un informe detallado de las contrataciones realizadas. Dicho informe sera
publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
a mas tardar a los cinco dias habiles siguientes a la presentacion en el Consejo de
Gabinete.

Si no se consumieron o utilizaron todos de los bienes adquiridos, los
remanentes deberan ser puestos a disposicion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil del Ministerio de Gobierno o de la Direccion de Asistencia Social del
Ministerio de la Presidencia.

Las entidades deberan consultar el Catadlogo Electronico de Productos y
Servicios antes de acogerse a este procedimiento especial y verificar si los
productos o servicios requeridos para atender la emergencia estan o no incluidos en

dicho Catélogo.

Articulo 52. El articulo 67 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 67. Direccion de Asistencia Social del Ministerio de la Presidencia. La

Direccion de Asistencia Social del Ministerio de la Presidencia contratard la
adquisicion de bienes, servicios u obras, exclusivamente con los fines siguientes:
1.

ealizar acciones focalizadas o tendientes a combatir la pobreza de manera

sostenida.

ocorrer a las personas afectadas por desastres naturales o por catastrofes
provocadas por el hombre.

Articulo 53. El articulo 68 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 68. Contratacidén por mérito. EI Estado reconoce la contratacién por mérito

como un proceso de seleccion de beneficiarios de subsidios econémicos en las areas
de ciencia, tecnologia, innovacioén y cultura.

La contratacion por mérito es el resultado de un procedimiento de
convocatoria publica, con reglas claras y principios basicos de obligatoria
observancia, en el que se realiza una evaluacién apropiada y transparente de la
calidad de una propuesta, para labores basadas en el talento de los involucrados y en
el mérito de la propuesta, como una forma de promover el desarrollo integral del
pais en areas como la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la cultura.

Correspondera al Consejo de Gabinete determinar las entidades publicas que
podran acogerse a la contratacion por mérito.

Las entidades que el Consejo de Gabinete autorice a utilizar la contratacién
por mérito requeriran lo siguiente:

1. La publicacion del reglamento interno de contrataciones por mérito de la
entidad, que describa, como minimo, el proceso de la convocatoria para

considerar las propuestas, el proceso de evaluacion, el proceso de
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adjudicacion y contratacién, asi como del seguimiento del contrato por

mérito.

2. Un comité externo de evaluacion por pares, compuesto por nacionales o
extranjeros que no pertenezcan a la institucion contratante y que sean
entendidos en las materias relevantes para evaluar el mérito de la propuesta.

3. Los criterios de mérito definidos previamente en la convocatoria, como
originalidad, excelencia, talento o trayectoria de los proponentes, impacto u
otras caracteristicas que van a ser juzgadas por el comité externo de
evaluacion por pares.

4, El acta que haga constar la recomendacion final del comité externo de
evaluacion por pares, en cuanto a la conveniencia de la adjudicacion de
fondos y otras observaciones pertinentes.

En atencion a la naturaleza y caracteristicas de los procesos de contratacién
por mérito, no se solicitara fianza de propuesta, de cumplimiento o de pago
anticipado; sin embargo, la entidad gestora podrd solicitar las fianzas
correspondientes cuando asi lo estipule en los reglamentos o anuncio de la

convocatoria respectiva.

Articulo 54. El articulo 70 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 70. Firma del contrato. El contratista tendrd un término no mayor de cinco

dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion de
adjudicacion, para constituir la fianza de cumplimiento. Una vez cumplido este
requisito, el representante legal de la entidad contratante o a quien se delegue esta
funcién procedera a formalizar el contrato, de acuerdo con el pliego de cargos y las
disposiciones legales pertinentes.

Salvo disposicién legal contraria, todo contrato que celebren las entidades
publicas a las que se les aplique esta Ley en forma supletoria, y cuya cuantia exceda
de trescientos mil balboas (B/.300 000.00) sin sobrepasar los tres millones de
balboas (B/.3 000 000.00), deberan contar con el concepto favorable del Consejo
Econdmico Nacional. Los contratos cuya cuantia exceda de tres millones de
balboas (B/.3 000 000.00) deberan contar con el concepto favorable del Consejo de
Gabinete, salvo lo dispuesto en los articulos 122 y 123 de la Ley 1 de 2001, sobre

medicamentos y otros productos para la salud humana.

Articulo 55. El articulo 76 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 76. Cesidn de contrato. Los derechos y obligaciones que surjan por la

celebraciéon de un contrato o por una orden de compra podrén ser cedidos por el
contratista a un tercero, siempre que la entidad contratante respectiva como el
garante preste su autorizacion previa a dicho acto de cesion. Para tales efectos, el
cesionario debera contar con la capacidad técnica y financiera para proseguir o dar
inicio a la ejecucion del contrato o de la orden de compra cuyos derechos y
obligaciones hayan sido cedidos, en los mismos términos que el cedente.
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Articulo 56. Se adiciona el articulo 76-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 76-A. Cesién de crédito. Las cesiones de crédito irrevocables, sean estas

totales o parciales derivadas del cumplimiento de un contrato o de una orden de
compra, seran notificadas al Ministerio de Economia y Finanzas conforme al
reglamento que para tal efecto dicte dicha entidad.

Este reglamento se aplicara a las entidades del Gobierno Central y a las
descentralizadas que no cuenten con un procedimiento para tal fin.

Se entenderd que la cesion de crédito recae sobre los derechos que le
competen al contratista contra la entidad contratante, mediante la transferencia de la

cuenta respectiva a un tercero, asumiendo este la titularidad del crédito.

Articulo 57. El articulo 77 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 77. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato con base en el

interés publico. Para hacer modificaciones y adiciones al contrato con base en el

interés publico, se atenderan las reglas siguientes:

1. No podran modificarse la clase y el objeto del contrato.

2. Los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de los entes
que conocieron el contrato principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato u orden de compra formaran
parte de este, considerandose el contrato u orden de compra principal y sus

modificaciones como una sola relacion contractual, para todos los efectos

legales.
4, El contratista tiene la obligacién de continuar la obra.
5. Se podra revisar el precio unitario de un renglén o el valor total del contrato,

si las modificaciones alteran en un 25% o0 mas las cantidades del renglon o
el valor total o inicial del contrato, respectivamente. En ningin caso, la
sumatoria de todas las modificaciones que se realicen a una contratacion
publica durante su vigencia podran sobrepasar el 40% del monto total

originalmente convenido.

Articulo 58. El articulo 80 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 80. Contratos de duraciéon prolongada. En los contratos de duracion

prolongada que se extiendan méas de un periodo fiscal, la Contraloria General de la
Republica podra dar su refrendo al contrato respectivo, sujeto al cumplimiento de lo
que disponen el articulo 24 y las normas establecidas en la Ley del Presupuesto
General del Estado.

Las entidades podran incluir en estos contratos clausulas de ajuste de precios

por variaciones de costo, mediante formulas matematicas.

Articulo 59. El articulo 81 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
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Articulo 81. Concesion de prorroga. Los retrasos que fueran producidos por causas
no imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito, daran derecho a que se extienda el plazo del contrato por un periodo no
menor al retraso, que sera tramitado de oficio o0 a peticion de parte por la entidad
contratante.

Sin  perjuicio de lo establecido, las prorrogas modificaran,
proporcionalmente, los términos establecidos y se documentaran como ajustes a la
orden de compra o adendas al contrato originalmente suscrito.

También el contratista tendrd derecho a la extension del periodo de
ejecucion, cuando el perfeccionamiento del contrato se efectie con posterioridad a
los ciento veinte dias calendario de concluido el procedimiento de seleccion de

contratista.

Articulo 60. Se adiciona el articulo 84-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 84-A. Vigencia y liquidacién de los contratos. Los contratos se entenderan

vigentes hasta la liquidacion.

Para efectos de este articulo, se entendera por liquidacion de los contratos el
procedimiento a través del cual, una vez terminada la ejecucion del contrato, las
partes determinan las sumas adeudadas entre si.

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del plazo
fijado en el pliego de cargos o términos de referencia, o dentro del plazo que
acuerden las partes para tal efecto. De no existir tal plazo, la liquidacion se realizar
dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo para la ejecucién del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

En los casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad contratante, o en que las partes no
Ileguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral, mediante resolucion motivada, dentro de los dos meses siguientes.
Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo. En este caso, la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Toda liquidacion de contrato deberd contar con la firma del representante
legal de la entidad o del servidor publico delegado y del servidor pablico autorizado

por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 61. El articulo 88 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 88. Subcontrato de obras. Salvo que el contrato disponga lo contrario, o

que de su naturaleza y condiciones se deduzca que la obra ha de ser ejecutada
directamente por el adjudicatario, este podra concertar con terceros la realizacién de

determinadas fases de la obra.
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El contratista Unicamente podré subcontratar previa aprobacion de la entidad
licitante, salvo prohibicion expresa contenida en el pliego de cargos. Para ser
subcontratista se requiere estar inscrito en el Registro de Proponentes y no estar

inhabilitado para contratar con el Estado, al momento de la subcontratacion.

Articulo 62. El articulo 92 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 92. Contrato de consultoria. Quedan comprendidos dentro de los contratos

de consultoria los contratos que tienen por objeto la interventoria, asesoria y
gerencia de obras o de proyectos, asi como la direccion, la programacion, el
analisis, el disefio, los planos, los anteproyectos y servicios similares.

Queda entendido que cualquier persona que sea contratada como consultor
para elaborar estudios, proyectos de factibilidad, diagndsticos, planos, disefios y
demas objetos que tengan relacion con un proyecto no podra participar, por si 0 por
interpuestas personas, en el futuro acto de seleccion de contratista por existir
incompatibilidad o conflicto de interés.

Por la naturaleza, las caracteristicas economicas, los usos, las costumbres y
las practicas propias de las actividades de exploracion, desarrollo y explotacion de
recursos minerales e hidrocarburos, se exime de la aplicacion de esta norma a las
industrias dedicadas a dichas actividades. Las empresas que participen en la
elaboracion de analisis técnicos, economicos, de prefactibilidad, factibilidad,
planificacion o estructuracion de proyectos y demas estudios relacionados con la
ejecucion de concesiones de exploracion minera o de hidrocarburos o sus derivados
podran participar en la etapa de desarrollo y explotacion de dichos proyectos,
porgue no existe conflicto de interés.

A los contratos de consultoria, se les aplicaran las reglas generales de la
contratacion publica.

Articulo 63. El articulo 94 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 94. Contratos llave en mano. Esta modalidad de contratacion se activa

cuando la administracion pretenda alcanzar la entrega del objeto que se va a
contratar en perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto para
proporcionar a la entidad publica la capacidad de uso necesario para el
cumplimiento de funciones sociales.

La entidad licitante, previo a la convocatoria del acto publico, debera
solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas la no objecién de las condiciones
relacionadas con las fechas y montos de pago de la obra, asi como la duracion y
monto total de la obra.

Una vez adjudicada la obra al contratista, la entidad presentara al Ministerio
de Economia y Finanzas la propuesta de financiamiento del proyecto, la cual queda
sujeta a la revision, negociacién y posterior aprobacion por parte de este.

La obligacion principal que asume el Estado en los contratos llave en mano

es el pago del precio de la obra, previamente negociado con los proponentes y
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regulado en el pliego de cargos. En estos contratos el monto de la fianza de
cumplimiento a consignar por el contratista podréa ser de hasta el 100% del valor del
contrato.

La entidad contratante tendra la responsabilidad de establecer los términos
de avance del proyecto, para lo cual debera considerar la ejecucién del proyecto y el
pliego de cargos.

La ejecucion de este contrato estara sujeta a la fiscalizaciéon de la entidad
contratante y de la Contraloria General de la Republica.

Los bienes y los derechos que se deriven de la contratacion pasaran a
propiedad del Estado, una vez se hayan cumplido los derechos y las obligaciones de

ambas partes.

Articulo 64. Se deroga el articulo 96 de la Ley 22 de 2006.

Articulo 65. Se deroga el articulo 97 de la Ley 22 de 2006.

Articulo 66. El articulo 98 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 98. Constitucién de las fianzas. Las fianzas habran de constituirse en

efectivo, en titulos de crédito del Estado, en fianzas emitidas por compafiias de
seguros, 0 mediante garantias bancarias o en cheque certificado o de gerencia.

La Superintendencia de Seguros y Reaseguros y la Superintendencia de
Bancos remitiran, como minimo, semestralmente, para la consideracion de la
Contraloria General de la Republica, una lista de las compafiias de seguros y de los
bancos que gocen de solvencia, indicando en cada caso el monto de las obligaciones
que pueden garantizar tales compafiias de seguros o bancos.

En ningun caso, las fianzas podran ser emitidas por un término menor al
plazo de ejecucion del contrato y en caso de prdrrogas el contratista esta obligado a
presentar el endoso de la fianza al momento de la aprobacién de la solicitud de la
prérroga por parte de la entidad.

Para efectos de determinar la solvencia, la Superintendencia de Seguros y
Reaseguros y la Superintendencia de Bancos, verificaran, entre otros aspectos, que
dichas entidades cuentan con calificaciones de riesgo con grado de inversion,
emitidas por entidades calificadoras de riesgo de reconocida trayectoria
internacional o debidamente registradas en la Superintendencia del Mercado de
Valores de Panama.

La Superintendencia de Seguros y Reaseguros publicard semestralmente la
lista de las compafiias de seguros con sus respectivos limites automaticos de
emision de fianzas y publicard trimestralmente en medios electronicos el reporte de
margen de solvencia.

La Contraloria General de la Republica tendra la obligacion de suministrar la

lista mencionada a las distintas entidades del Estado.
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Articulo 67. El articulo 100 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 100. Fianza de propuesta. Los proponentes en un acto de contratacion

publica que supere los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) deberan presentar,
junto con su oferta, una fianza de propuesta, a fin de garantizar el mantenimiento de
su oferta y la firma del contrato y, una vez firmado, deberan presentar la fianza de
cumplimiento dentro del término establecido en esta Ley.

Las entidades contratantes fijaran fianzas por el 10% del importe o valor
total de la propuesta y por un término no mayor de ciento veinte dias de vigencia,
segun lo establecido en el pliego de cargos, salvo los contratos que, en atencién a su
monto o complejidad, ameriten otorgar un término diferente, que constara en el
pliego de cargos y que no excederd de ciento ochenta dias. En ningln caso, la
entidad licitante rechazara de plano la oferta que sea acompafiada por fianza de
propuesta mayor del 10% o con plazo mayor establecido en el pliego de cargos.

En los casos de disposicion o adquisicion de bienes mediante licitacion de
subasta en reversa o subasta de bienes pablicos, la fianza sera el equivalente al 10%
del avalto del bien. Se exceptlan de la presentacion de esta fianza las subastas que
se realicen de manera electronica.

En los casos de arrendamiento de bienes del Estado, quienes presenten
ofertas deberan constituir, como fianza de propuesta, el equivalente a dos meses de
canon de arrendamiento del bien de que se trate.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad licitante, en
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, fijara el monto de la
fianza de propuesta que se va a consignar.

En los procedimientos excepcionales no se requiere la presentaciéon de

fianza de propuesta.

Articulo 68. El articulo 101 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 101. Fianza de cumplimiento. Ejecutoriada la adjudicacion, en la forma

establecida en la presente Ley, de aquellos actos cuyo monto supere los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00), la entidad contratante requerira al proponente la
presentacion de la fianza de cumplimiento del contrato, conforme a lo establecido
en el pliego de cargos.

Esta fianza garantiza el cumplimiento de un contrato u obligacién de
ejecutar fielmente su objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos a que
hubiera lugar. Su vigencia corresponde al periodo de ejecucion del contrato
principal y al término de la liquidacién, mas el término de un afio, si se trata de
bienes muebles para responder por vicios redhibitorios, como mano de obra,
material defectuoso o de inferior calidad que el adjudicado o cualquier otro vicio o
defecto en el objeto del contrato, salvo los bienes muebles consumibles que no
tengan reglamentacion especial, cuyo término de cobertura sera de seis meses y por

el término de tres afios, para responder por defectos de reconstruccién o de
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construccion de la obra o bien inmueble. Vencidos estos términos y no habiendo
responsabilidad, se cancelara la fianza.

El adjudicatario de un contrato de arrendamiento de un bien del Estado
consignara una fianza de cumplimiento equivalente al importe de un mes de canon
de arrendamiento por cada afio de vigencia del contrato. Para los efectos de vicios
redhibitorios, esta fianza tendrd una cobertura de seis meses de canon de
arrendamiento.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad contratante, en
coordinacion con la Contraloria General de la Republica, fijard el monto de la
fianza de cumplimiento a consignarse.

En los casos de adquisicion de bienes mediante subasta en reversa, la fianza
sera el equivalente al 10% del monto total adjudicado del bien.

Los contratos de servicios de promocion y publicidad para pautas
publicitarias y servicios de relaciones publicas en el extranjero, sefialados en el
articulo 93, no requeriran fianza de cumplimiento, siempre que en los contratos se
establezca que el pago al contratista se hara con posterioridad a la ejecucion del
objeto del contrato y la entidad emita una certificacion de aceptacién conforme,
firmada por la autoridad nominadora.

La Contraloria General de la Republica podra exceptuar del requisito de la
presentacion de la fianza de cumplimiento en los contratos de consultoria o de
servicios especializados, celebrados con contratistas extranjeros no registrados ni
domiciliados en la Republica de Panama. En estos casos, los contratos deberan
establecer que el pago al contratista se hard con posterioridad a la ejecucion del

objeto del contrato.

Articulo 69. El articulo 102 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 102. Fianza de pago anticipado. La fianza de pago anticipado tiene por

objeto garantizar el reintegro de determinada suma de dinero entregada en concepto
de adelanto al contratista. Esta garantia es exigible en la medida en que el
contratista no utilice las sumas de dinero adelantadas para la oportuna y debida
ejecucion del contrato.

Esta fianza en ningun caso sera inferior al 100% de la suma adelantada, y
tendra una vigencia igual al periodo principal y un término adicional de treinta dias
calendario posteriores a su vencimiento.

En ningln caso, la entidad estatal contratante podra realizar pagos
anticipados que excedan el 20% del monto total contratado. No se haran pagos
anticipados a los montos que surjan como consecuencia de incrementos al monto
total contratado que se realicen mediante adendas.

El uso de pago anticipado debera ser previamente establecido y
debidamente motivado en el pliego de cargos, asi como detallar las actividades
especificas que desarrollara el contratista con dicho anticipo. En todo momento, el
contratista estara obligado a brindar informacion debidamente respaldada a la
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entidad contratante. La Contraloria General de la Republica fiscalizara el uso de
estos fondos.

El contratista se encuentra obligado a rendir un informe mensual
pormenorizado y sustentado del uso del anticipo previo a la expedicion del acta de
aceptacion final.

Articulo 70. El articulo 103 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 103. Fianza de recurso de impugnacion. La fianza de recurso de

impugnacion sera por un monto equivalente al 10% del valor de la propuesta del
impugnante, para actos publicos relacionados con la adquisicion de bienes y
servicios y por un monto equivalente al 15% para actos relacionados con la
ejecucion de obras.

En caso que la adjudicacién sea por renglén y se impugne uno o varios
renglones, el valor de la fianza se calculard en atencion al renglén o renglones
objeto de la impugnacion.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas seré el custodio de la

fianza de recurso de impugnacion.

Articulo 71. El articulo 105 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 105. Beneficiario de las fianzas. Las fianzas deberan emitirse a favor de la

entidad contratante y de la Contraloria General de la Republica, y seran depositadas
en esta Ultima, de acuerdo con lo establecido en la reglamentacion que se expida.

La responsabilidad primaria por mantener la vigencia de las fianzas
corresponde a la entidad contratante, para lo cual ejecutard las medidas y acciones
administrativas necesarias para asegurar ese control, sin perjuicio del seguimiento y

control que la Contraloria General realice al respecto.

Articulo 72. El articulo 106 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 106. Ejecucién y extincion de las fianzas. Si el proponente seleccionado

no constituye la fianza de cumplimiento dentro del término correspondiente, perdera
la fianza de propuesta, que quedara a favor del Tesoro Nacional.

En caso de incumplimiento del contrato por el contratista, este perdera, en
todos los casos, la fianza de cumplimiento de contrato otorgada, la que ingresara al
Tesoro Nacional.

Si la fianza fuera otorgada por una institucion bancaria o de seguros, la
fiadora tendra, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la notificacién de
incumplimiento, la opcion de pagar el importe de la fianza o de sustituir al
contratista en todos los derechos y las obligaciones del contrato y sus adendas, asi
como de cualquier otra accion que la entidad licitante tuviera en contra del
contratista.

En el evento de que la fiadora decida subrogarse, la entidad licitante y la

fiadora deben suscribir un acuerdo suplementario de ejecucion de fianza de
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cumplimiento, en el cual la fiadora debe designar a un tercero ejecutor, que debe ser
aprobado por la entidad licitante. Este acuerdo suplementario de ejecucion de
fianza de cumplimiento debe contar con el refrendo de la Contraloria General de la
Republica.

La entidad licitante podra pactar dentro del acuerdo suplementario de
ejecucion de fianza de cumplimiento una clausula de mutuo acuerdo de
indemnizacion con la fiadora.

Ejecutada la obra contratada, la fianza de cumplimiento continuara en
vigencia por el término de un afio, si se tratara de bienes muebles, consultorias y
servicios para responder por vicios redhibitorios, como mano de obra, material
defectuoso o de inferior calidad que el adjudicado, o cualquier otro vicio o defecto
en el objeto del contrato, salvo los bienes muebles consumibles que no tengan
reglamentacion especial, cuyos términos de cobertura seran de seis meses, y por el
término de tres afios para responder por defectos de reconstruccion o de
construccion de la obra o bien inmueble. Vencidos estos términos y no habiendo
responsabilidad, se cancelara la fianza. Cuando se trate de obras o bienes inmuebles
y para la cual el contratista esta obligado a dar una garantia de tres afios y cuyo
respaldo es la fianza de cumplimiento, sera responsabilidad de la entidad
contratante y la Contraloria General de la Republica velar que se cumpla con dicha
garantia mientras esté vigente la fianza de cumplimiento.

En los contratos de servicios, el contratista respondera por los dafios y
perjuicios que sufra el Estado como consecuencia de las deficiencias en que incurra

el contratista en la prestacion de sus servicios.

Articulo 73. El articulo 107 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 107. Devolucién y cancelacién de las garantias. La garantia serd devuelta

0 cancelada cuando se haya producido el vencimiento del plazo de garantia y
cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o cuando se declare la
resolucion de este sin culpa del contratista.

Perfeccionada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia,
si no resultan responsabilidades se devolvera la garantia constituida.

El acuerdo de devolucién debera adoptarse y notificarse al interesado en el
plazo de dos meses, contado desde la finalizacion del plazo de garantia.
Transcurrido el plazo, la entidad contratante deberé abonar al contratista la cantidad
adeudada incrementada con el interés legal del dinero correspondiente al periodo
transcurrido desde el vencimiento del citado plazo hasta la fecha de la devolucion
de la garantia, si esta no se hubiera hecho efectiva por causa imputable a la entidad
contratante.

En los casos de cesion de contratos, no se procedera a la devolucion o
cancelacién de la garantia prestada por el cedente hasta que se halle formalmente

constituida la del cesionario.
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Transcurrido un afio desde la fecha de terminacion del contrato, sin que la
recepcion formal y la liquidacion hubieran tenido lugar por causas no imputables al
contratista, se procedera, sin mas demora, a la devolucién o cancelaciéon de las

garantias una vez depuradas las responsabilidades de las partes contratantes.

Articulo 74. El articulo 108 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 108. Ejecucion del garante. Transcurrido el término al que hace referencia

el articulo 106, sin que el garante pague el importe de la fianza o sustituya al fiador
0 contratista, la entidad contratante emitira una resolucion que ordenara la ejecucion
de la fianza por medio de la jurisdiccion coactiva de la Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

En el caso de que la fiadora se subrogue con base en lo establecido en el
acuerdo suplementario de ejecucion de fianza de cumplimiento y el tercero ejecutor
que haya designado incumpla, sin que se haya pactado un mutuo acuerdo de
indemnizacién, la entidad licitante expedira la resolucion con la suma liquidada, la
cual prestard mérito ejecutivo y sera cobrada mediante el proceso de cobro coactivo
de la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

También se ejercerd la jurisdiccion coactiva cuando el garante no cumpla
con la responsabilidad de responder por vicios redhibitorios o por defecto de
reconstruccion o de construccion de la obra o bien inmueble.

La resolucion emitida por la entidad sobre ejecucion coactiva del garante
agota la via gubernativa.

Articulo 75. El articulo 109 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 109. Prérroga. Corresponde a las entidades contratantes aprobar o negar
las prérrogas que soliciten los contratistas, asi como establecer el término de la
prorroga, tomando en consideracion la urgencia o necesidad del suministro, servicio

u obras contratados.

Articulo 76. El articulo 110 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 110. Multa por retraso en la entrega. Las solicitudes de prorrogas que se

presenten después de la fecha de vencimiento del plazo para la entrega del
suministro o servicio o para la ejecucion de la obra seran objeto de multas. La multa
que se impondra sera entre el 1% y el 4% dividido entre treinta por cada dia
calendario de atraso del valor equivalente a la porcion dejada de entregar o ejecutar
por el contratista. El valor total de la multa no sera en ningun caso superior al 20%

del valor del contrato y deberéa ingresar al Tesoro Nacional.

Articulo 77. El articulo 115 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 115. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El

incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la resolucién

administrativa del contrato, la cual se efectuard por medio de acto administrativo
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debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la fiadora el
incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion motivada, la que
dispondrd de un término de veinte dias habiles, siguientes a la notificacién de
incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar el importe de la fianza o de sustituir
al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien vaya a
continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la capacidad
técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales, se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la
ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcidn de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del contrato
a su nombre.

Una vez asumida la sustitucién del contratista, la fiadora tendra un término
de treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar la
obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito,
fuerza mayor o causas no imputables a este, el contratista se har4 merecedor a las
sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 117, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La
entidad contratante ejecutard la fianza de cumplimiento consignada, previo
cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o adjudicar al
proponente que haya llegado en segundo lugar, segin sea mas beneficioso para los
intereses publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia seréd

desarrollada en el reglamento.

Articulo 78. La denominacion del Capitulo XVI de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Capitulo XVI
Sanciones

Articulo 79. El articulo 117 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 117. Imposicion de sanciones. La competencia para imponer las sanciones

a los contratistas por incumplimiento de contratos u 6rdenes de compra recae en el
representante legal de la entidad o en el servidor pablico en quien se delegue esta
funcién.

Sin perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan, los
contratistas podran ser susceptibles de las sanciones siguientes:
1. Multa, o
2. Inhabilitacion.

La sancién se decretara en el mismo acto en que se declara la resolucién

administrativa del contrato y se impondra en atencion a la gravedad de la infraccion,
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la reincidencia y la magnitud del dafio y los perjuicios causados. ElI Organo

Ejecutivo reglamentara la gradacion de las sanciones y la progresion de estas.

Articulo 80. Se adiciona el articulo 117-A a la Ley 22 de 2006, asi:
Articulo 117-A. Multa por incumplimiento de contrato. Sin perjuicio de lo

establecido en los articulos 83y 110, las entidades contratantes podran aplicar una
multa a los contratistas que hayan incumplido el contrato, la cual sera entre el 1% vy
el 15% del monto total del contrato.

La multa se aplicara en los casos de proveedor Unico, contratacion menor o
en casos debidamente justificados. Las sumas que se paguen en este concepto

ingresaran al Tesoro Nacional.

Articulo 81. Se adiciona el articulo 117-B a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 117-B. Inhabilitacion. Dependiendo del monto del contrato u orden de

compra, la inhabilitacion se aplicara asi:

1. En contratos u 6rdenes de compra cuyos montos no excedan de cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00), de tres meses a un afo.

2. En contratos u érdenes de compra cuyos montos excedan de cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) y no superen los trescientos mil balboas
(B/.300 000.00), de un afio a dos afios.

3. En contratos cuyos montos excedan de trescientos mil balboas (B/.300
000.00) y no superen los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00), de
dos a tres afios.

4. En contratos cuyos montos excedan de tres millones de balboas (B/.3
000 000.00) y no superen los diez millones de balboas (B/.10 000 000.00),
de tres a cuatro afios.

5. En contratos cuyos montos excedan de diez millones de balboas (B/.10
000 000.00), de cuatro a cinco afios.

Dentro de cada tramo, la duracion de la inhabilitacion serd fijada tomando
en cuenta la reincidencia y la gravedad o el dafio ocasionado al Estado por su
incumplimiento.

Cuando concurran dos 0 mas sanciones de inhabilitacion hacia un mismo
contratista, se le aplicaran las sanciones en forma acumulativa, comenzando a regir

la posterior sancidn el dia siguiente de la finalizacién de la sancion anterior.

Articulo 82. Se adiciona el articulo 117-C a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 117-C. Inhabilitacién por falsedad de informacién o documentos. La

Direccion General de Contrataciones Publicas inhabilitara por un periodo de dos a
cinco afos a las personas naturales o juridicas a las que se les compruebe en el
proceso de resolucion administrativa del contrato u orden de compra que

presentaron documentos o informacion falsa para obtener la contratacion,
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dependiendo de la gravedad y sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
derivada de esos hechos.

Para los efectos de esta disposicion, las entidades licitantes deberan enviar la
resolucion administrativa a la Direccion General de Contrataciones Publicas
aportando copia autenticada de los documentos presentados por el proveedor.

El Organo Ejecutivo reglamentara la gradacion de la inhabilitacion y la

progresion de estas.

Articulo 83. El articulo 118 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 118. Efectos de la inhabilitacion. Los contratistas inhabilitados no podran

participar en ningun procedimiento de seleccidn de contratista ni celebrar contratos
con el Estado mientras dure la inhabilitacion.

La inhabilitacion serd efectiva a partir de su registro en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. La inhabilitacion tendra

efectos para los actos y contratos que no hayan sido perfeccionados.

Articulo 84. El articulo 119 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 119. Suspensién de contratistas y productos del Catalogo Electrénico de

Productos y Servicios. Las entidades del Estado deberan presentar a la Direccion

General de Contrataciones Publicas reportes cuando la calidad, tiempo de entrega o

cantidad de los productos, servicios u obras no se ajuste a lo establecido en el

Catalogo Electronico de Productos y Servicios. De acuerdo con los reportes

recibidos, la Direccion General de Contrataciones Publicas aplicara las sanciones

siguientes:

1. Suspension del producto en el Catdlogo Electronico de Productos y
Servicios por un periodo de treinta dias habiles, cuando reciba de tres a
cinco reportes contra un mismo producto.

2. Suspensidn del producto en el Catalogo Electronico de Productos y Servicios
por un periodo no menor de treinta ni mayor de noventa dias habiles, cuando
reciba por parte de entidades contratantes de seis a diez reportes contra un
mismo producto.

3. Suspensidn del producto en el Catalogo Electronico de Productos y Servicios
por la vigencia restante del convenio marco, cuando reciba por parte de
entidades contratantes mas de diez reportes contra un mismo producto.
Dependiendo de la gravedad del dafio ocasionado al Estado, la Direccidn
General de Contrataciones Publicas, mediante resolucién motivada, podra
retirar del Catalogo Electronico de Productos y Servicios al proveedor.

4. La Direccion General de Contrataciones Publicas podré realizar, de oficio,
reportes contra un producto o contratista con fundamento en calidad o
precio y debera aplicar las sanciones descritas en los numerales 1, 2 y 3 de

este articulo, cuando asi corresponda.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 28376-A

Para los efectos de este articulo, se solicitara al contratista las explicaciones
y descargos al respecto. En caso de advertir la responsabilidad del contratista o este
no responda la solicitud en un término no mayor de cinco dias habiles, se aplicaran

las sanciones antes descritas.

Articulo 85. El articulo 120 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 120. Creacion. Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas como ente independiente e imparcial, que tendra jurisdicciéon en todo el

territorio de la Republica. Este Tribunal tendra competencia privativa, por

naturaleza del asunto, para conocer, en Unica instancia, de:

1. El recurso de impugnacién contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de
desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

2. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del contrato y la
sancion al contratista por incumplimiento del contrato y contra la resolucion
que emita la Direccion General de Contrataciones Publicas en la que se
impone multa a los servidores publicos.

3. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de
Contrataciones Publicas dentro del término de cinco dias habiles que esta
tiene para resolver.

En el ejercicio de sus funciones, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas estara facultado para decretar medidas cautelares y
precautorias, y pronunciarse sobre la viabilidad de la utilizacion de métodos alternos
de solucion de conflictos, como la mediacion y conciliacidn, que soliciten las partes,

de acuerdo con los procedimientos legalmente establecidos.

Articulo 86. El articulo 122 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 122. Requisitos para ser magistrados del Tribunal. Para ser magistrado del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas sera indispensable que los

interesados cumplan los requisitos siguientes:

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2 Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4 Ser abogado idoneo y tener experiencia comprobada, por lo menos, de tres

afios en Derecho Administrativo.
5. No haber sido condenado por delito doloso ni por faltas al Codigo de Etica

Profesional del Abogado.

Articulo 87. El articulo 124 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 124. Causales de suspensién, separacién, destitucion y medidas

disciplinarias. Los miembros del Tribunal Administrativo de Contrataciones

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 28376-A

Publicas solo podran ser suspendidos, separados o destituidos del cargo por las

causas siguientes:

1. Incumplimiento de sus deberes y obligaciones contenidos en la presente Ley.
2 Morosidad o negligencia en el cumplimiento de sus deberes.

3. Incapacidad fisica o mental.

4 Por faltas graves debidamente comprobadas al Cédigo de Etica de los

Servidores Publicos.

Para los propdsitos del presente articulo, se entendera por morosidad la falta
de resolucién de los asuntos que le corresponde conocer dentro de los términos
establecidos para ello en la presente Ley, por causas atribuibles a los miembros del
Tribunal.

Se entendera por negligencia el incurrir en mora por mas de cinco veces en
un periodo de tres meses.

Para todos los efectos, se tendra como superior jerarquico al presidente de la
Republica, quien tendré la facultad de suspender, separar o destituir a los miembros
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas por las razones antes
sefialadas.

El Organo Ejecutivo reglamentara lo relativo a la aplicacion de las sanciones

establecidas en este articulo.

Articulo 88. El articulo 127 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 127. Accion de reclamo. La accion de reclamo podra interponerse contra

todo acto u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccion de
contratista antes de que se adjudique o declare desierto, mediante resolucion, el acto
publico correspondiente.

Los interesados, antes del acto de apertura de propuestas, 0 proponentes en
un acto de seleccion de contratista, podran interponer reclamos, en Unica instancia,
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Cuando se trate de actos de seleccion de contratista que efectle la Direccion
General de Contrataciones Publicas, el reclamo sera resuelto por esta entidad dentro
del término sefialado en esta Ley.

La accion de reclamo debera hacerse por escrito, y contener los elementos

siguientes:

1. Servidor publico u organismo al que se dirige.

2. Nombre, datos generales y firma del interesado o proponente que presenta el
reclamo.

3. Lo que se solicita.

4, Relacion de los hechos fundamentales en que se basa la accion de reclamo.

5. Fundamento de Derecho, de ser posible.

6. Pruebas que se acompafian.

Articulo 89. El articulo 128 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
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Articulo 128. Decision de la accién de reclamo. La Direccion General de

Contrataciones Publicas tendrd un plazo de dos dias habiles, a partir de su
presentacion, para admitir o inadmitir la accion de reclamo, la cual se surtira en el
efecto suspensivo.

En caso de que la Direccion General de Contrataciones Publicas no cumpla
con la admisién o inadmisién en el término establecido en el parrafo anterior, se
considerara admitida dicha accion.

Cuando se admita la accion de reclamo por cualquiera de las dos formas
establecidas en este articulo, la entidad contratante deberad remitir un informe de
conducta a la Direccidon General de Contrataciones Publicas acompafado de toda la
documentacién correspondiente al acto objeto de reclamo, en un término no mayor
de tres dias habiles, el cual podra ser prorrogado por un periodo adicional de cinco
dias hébiles, en los supuestos siguientes:

1. Que la entidad no tenga sede en la ciudad de Panama.
2. Que el expediente administrativo conste de quinientas fojas o0 mas.
3. Por caso fortuito o fuerza mayor.

Transcurrido este término sin que la entidad remita el informe de conducta y
el expediente administrativo, la Direccion General de Contrataciones Publicas
resolvera la accion de reclamo con lo que conste publicado en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, siempre que se acrediten
elementos probatorios suficientes para tomar una decision.

La Direccion General de Contrataciones Publicas tendrd un plazo méximo
de cinco dias habiles para resolver las reclamaciones, contado a partir del recibo del
expediente administrativo respectivo.

En caso de que la Direccion General de Contrataciones Publicas no resuelva
la accion de reclamo en el término sefialado en el parrafo anterior, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas conocera dicho reclamo y tendra un
plazo de cinco dias habiles para resolverlo, contado a partir del recibo del
expediente respectivo por parte de la Direccién General de Contrataciones Publicas,
que debera remitirlo, en un plazo no mayor de un dia habil, contado a partir del
vencimiento establecido en esta Ley para resolverlo.

La resolucién que admite, desestima o resuelve una accién de reclamo no

admite recurso alguno y surte efectos a partir del dia habil de su publicacion.

Articulo 90. El articulo 129 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 129. Noatificacion. Todas las resoluciones, demas actos administrativos y
comunicaciones que emitan las entidades contratantes dentro del proceso de
seleccion de contratista y en la ejecucion del contrato, asi como las que dicte el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicaran en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”.
Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion General de

Contrataciones Publicas aceptando o rechazando la solicitud de Registro de
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Proponentes, asi como las que emitan las instituciones del Estado ordenando la
inhabilitacion de un contratista, deberan publicarse en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Transcurridos dos dias habiles, después de que la entidad contratante haya
publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
las resoluciones, el cuadro de cotizaciones de compras menores o los actos
administrativos mencionados en este articulo se daran por notificados y el
interesado, si se considera agraviado con dicha decision, podra interponer el recurso
de impugnacion que establece esta Ley.

Es obligacion de los proponentes mantenerse informados de todas las
incidencias que se den en los procesos de seleccion de contratista en los cuales
participa y, para ello, debe verificar con frecuencia en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” todos los anuncios y notificaciones con
respecto a los actos publicos.

En las areas rurales donde no exista la posibilidad de acceder al Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, las notificaciones de que
trata este articulo seran publicadas en el tablero de la entidad por el término de dos

dias hébiles.

Articulo 91. El articulo 130 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 130. Recurso de impugnacion. Todos los proponentes que se consideren

agraviados por una resolucion que adjudique o declare desierto un acto de seleccion
de contratista o por una resolucion o acto administrativo en el que se rechazan las
propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, en el
cual consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias,
podran presentar recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas acompafiando las pruebas y anunciandolas al momento de
formalizar la impugnacion, si las hubiera.

Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion objeto de la impugnacién, que se
surtird en el efecto suspensivo para los renglones impugnados o contra todo el acto
si la adjudicacion es global. Tratdndose de adjudicacién por renglon la entidad
continuaréa con la tramitacién de los renglones no impugnados.

Cuando se declare desierto el acto publico por falta de proponentes,
notificada la resolucion se considerara ejecutoriada.

Cuando en un procedimiento de seleccion de contratista participe un solo
proponente y se adjudique a este, notificada la resolucion, el adjudicatario podra
allanarse a la resolucion, entendiéndose con ello que la resolucion queda
ejecutoriada.

Todo recurso de impugnacion debe ir acompafiado de la fianza de recurso de

impugnacion prevista en el articulo 103.
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Articulo 92. Se adiciona el articulo 130-B a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 130-B. Procedimiento del recurso de impugnacion ante el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas tendra dos dias habiles, a partir de su presentacion, para la
admision o inadmision del recurso de impugnacion.

En caso que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no
cumpla con la admisién o inadmision en el término establecido en el parrafo
anterior, se considerard admitido el recurso.

Una vez admitido el recurso, por cualquiera de las dos formas establecidas
en este articulo, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dara traslado
a la entidad correspondiente, la cual debera remitir un informe de conducta
acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto impugnado, en un
término no mayor de tres dias hébiles. No obstante, este término podra ser
prorrogado hasta cinco dias habiles en los supuestos siguientes:

1. Que la entidad no tenga sede en la ciudad de Panama.
2. Que el expediente administrativo conste de quinientas fojas o0 mas.
3. Por caso fortuito o fuerza mayor.

Dentro del término sefialado en el parrafo anterior, podra comparecer
cualquier persona en interés de la ley o interés particular para alegar sobre la
impugnacion presentada. Los que asi comparezcan se tendran como parte Unica y
exclusivamente dentro de esta etapa.

Si el objeto de la impugnacion versa sobre aspectos estrictamente juridicos,
el Tribunal pasara sin mayor tramite a resolver dentro de un plazo de diez dias
habiles. En caso contrario, abrird un periodo para practicar las pruebas de hasta diez
dias habiles. En ambos casos, el Tribunal podra decretar de oficio las pruebas que
estime necesarias o convenientes.

Vencido el término de pruebas, se podran presentar alegatos por las partes
en un término comun de dos dias, vencido este el Tribunal tendra un plazo de diez
dias habiles para resolver.

En todo caso, el Tribunal contard con un plazo maximo de sesenta dias
habiles para resolver el recurso. Transcurrido este plazo sin que se haya resuelto
este, se considerara confirmada la decision de la entidad, agotandose asi la via
gubernativa.

El reglamento desarrollara esta materia.

Articulo 93. El articulo 131 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 131. Recurso de apelacién a la resolucién administrativa del contrato. Las

resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las cuales resuelven
administrativamente un contrato podran ser recurridas en apelacion, anunciandola
ante dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de

la resolucion que resuelve administrativamente el contrato, y sustentandola dentro
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del mismo término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion, enviara el
expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes al referido recurso, al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo.

Articulo 94. Se adiciona el articulo 132-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 132-A. Reparto de los recursos. El reparto de los recursos que ingresen al

Tribunal es una atribucion del pleno, que establecera las reglas de reparto mediante
acuerdo aprobado por unanimidad en Sala de Acuerdo.

El magistrado que sea sustanciador de un expediente lo serd para los
incidentes y las excepciones que se presentan dentro de este.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas queda facultado para
determinar todos los procesos manuales o electronicos para el recibo, reparto,
admision, pruebas, alegatos, decisiones y cualquier otro tramite requerido para el

gjercicio de sus funciones.

Articulo 95. El articulo 133 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 133. Agotamiento de la via gubernativa. Una vez notificada la resolucion

que resuelve o decida el recurso de impugnacion o el de apelacion, queda agotada la
via gubernativa y contra esta resolucion no se admitira recurso alguno, salvo la
accion que corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la

Corte Suprema de Justicia.

Articulo 96. Se adiciona el articulo 133-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 133-A. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos
de impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las
entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias

habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.

Articulo 97. El articulo 143 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 143. Procedimiento para el Registro de Proponentes. Las personas

naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, los consorcios 0 asociaciones
accidentales que aspiren a celebrar un contrato con el Estado, los subcontratistas y
las personas con quienes se firme un contrato deberan registrarse por medio de

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TICs) o de manera manual en el
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Registro de Proponentes que administrard la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

En este Registro constara la informacion relacionada a la capacidad juridica,
financiera, técnica y fiscal del proponente que defina el reglamento.

Las entidades puablicas no podran requerir a los proponentes la
documentacidn que estos hubieran tenido que presentar para su inscripcion ante el
Registro de Proponentes, para lo cual la Direccion General de Contrataciones
Publicas realizara las adecuaciones con el fin de que las entidades tengan acceso a
dicho Registro y puedan verificar la informacion sobre los proponentes.

Articulo 98. Se adiciona el articulo 146-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 146-A. Aplicacién de acuerdos comerciales. Esta Ley se adopta sin

menoscabo de los derechos y obligaciones derivados de las disposiciones sobre
contratacion publica contenidas en los acuerdos comerciales internacionales

vigentes en la Republica de Panama.

Articulo 99. Se adiciona un paragrafo al articulo 23 de la Ley 34 de 2008, asi:
Articulo 23. Estudios de factibilidad. ...

Paragrafo. Las entidades publicas deberan presentar estos estudios con la
formulacién de los proyectos de inversion ante la Direccién de Programacion de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas. En aquellos casos en que las
entidades publicas no cuenten con la capacidad técnica y el recurso humano para
cumplir con este requisito durante la formulacién de los proyectos, estas podran
presentar los estudios antes de que se emita la orden de proceder, previa evaluacion
y aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas. EI cumplimiento de este
requisito recaera en el jefe o representante legal de la entidad ejecutora que esta

llevando a cabo el proyecto de inversion.

Articulo 100. A los procedimientos de seleccion de contratista o contratos perfeccionados
iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley, se les aplicaran las
normas vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento. En la celebracion de
los procedimientos de seleccidén de contratistas que se efectlen en virtud de acuerdos o
convenios de préstamos con organismos financieros internacionales o con gobiernos
extranjeros, se aplicaran las disposiciones sobre contratacion pactadas en estos acuerdos o

convenios.

Articulo 101. Se adscribe a la Direccion General de Contrataciones Publicas todo el
personal de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones del Estado del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como las asignaciones presupuestarias otorgadas a esa Unidad

Administrativa.
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El Ministerio de Economia y Finanzas y la Direccion General de Contrataciones
Publicas estableceran los pardmetros para la transicion ordenada del recurso humano y de

los equipos.

Articulo 102 (transitorio). Las aseguradoras y los bancos tendran el plazo de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para obtener la calificacion de

riesgo que trata el articulo 98 de la Ley 22 de 2006.

Articulo 103. La Asamblea Nacional elaborarad un texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
contenga todas las reformas que se le han efectuado hasta la fecha y las disposiciones de la
presente Ley, asi como toda modificacion previa a su publicacion.

Este texto Unico contendra numeracién corrida, que inicia por el articulo 1, e
incluird elementos de técnica legislativa.

Una vez elaborado el texto Unico, la Asamblea Nacional ordenara su publicacién en

la Gaceta Oficial.

Articulo 104. La presente Ley modifica los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 10, 11, 14, 16, 17, 21, 23,
24, 25, 26, 28, 33, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 50, 53, 54, 57, 60, 62, 63,
64, 66, 67, 68, 70, 76, 77, 80, 81, 88, 92, 94, 98, 100, 101, 102, 103, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 115, 117, 118, 119, 120, 122, 124, 127, 128, 129, 130, 131, 133 y 143, asi como
la denominacion de los Capitulos VIII 'y XVI; adiciona los articulos 11-A, 20-A, 20-B, 20-
C, 20-D, 20-E, 25-A, 34-A, 60-A, 66-A, 66-B, 76-A, 84-A, 117-A, 117-B, 117-C, 130-B,
132-A, 133-A 'y 146-A; deroga los articulos 48, 96 y 97 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006. Adiciona un paragrafo al articulo 23 de la Ley 34 de 5 de junio de 2008.

Articulo 105. Esta Ley comenzard a regir a los seis meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 305 de 2016 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama4, a los veintitrés dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

La Presidenta,

Yanibel Abrego S.

La Secretaria General Encargada,

Anelis Bernal C.
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27 DE SEPTIEMBRE DE 2017

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Republica

DULCIDIO DE LA GUARDIA
Ministro de Economia y Finanzas
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