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Contexto del Sistema
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Sistema de pensiones en México: Historia.

Sistema de reparto Contribucion
definida

Se reestructura el
Se crea : .

sistema de T_ranS|tamos aun
el sistema de

ISSSTE pe’n.SioneS’ incluye capitalizaciéon
minimo de 500 individual y
semanas de contribucién definida.

cotizacion.

1943 1959 1973 1992 2020

Se llevé a cabo la
Se promulga la Ley Se cred el SAR, como Reforma al Sistema de
del Seguro Social, se complemento a las Pensiones.
crea el IMSS. pensiones dadas del IMSS
a través de la Ley de 1973.
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¢ Por qué migramos a un sistema de cuentas individuales?

La reforma al sistema de pensiones que se llevo a cabo en 1997, se tradujo en un cambio de esquema, al pasar
del esquema de beneficio definido a un esquema de contribucidn definida, con administracion privada por parte
de las Afores. La reforma al sistema se torné impostergable principalmente por:

Detener el crecimiento de los déficits y deudas asociadas al pago de pensiones.

1 Costo fiscal _ _ _
Financiar pensiones de forma sustentable y a menor costo.

2 Inequidades Existian inequidades en el sistema: se otorgaban pensiones altas a una
en el sistema proporcion pequena de la poblacion y otra parte de la poblacion no recibia

pensiones.

Los cambios Una de las principales razones que hicieron impostergable |la reforma al sistema
demograficos de pensiones fue el cambio demografico, cada vez habia menos trabajadores en
edad laboral para financiar las pensiones de los adultos mayores.

Propiedad No habia certeza de la propiedad de los recursos de los trabajadores.
de recursos Existia el riesgo de utilizar los recursos de los trabajadores para otros fines.
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Cambio de paradigma
4 Los cambios demograficos, mas tarde traducidos en presiones fiscales, provocaron la insostenibilidad del sistema de

beneficio definido.
4 Esto obligd a impulsar un cambio de paradigma. En 1997, pasamos de un sistema de Beneficio Definido (BD) a uno de

lo que volver al esquema de Beneficio Definido no es viable.
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Contribucion Definida (CD).
4 Las proyecciones demograficas indican que la poblacién adulta mayor crecera mas rapido que la proporcion de jévenes, por

0.8 millones




El cambio demografico hizo impostergable el cambio

4 En 1950, por cada adulto mayor habia 18 personas entre 15y 64 afos. En el 2000 esa proporcion se redujo a 12, mientras
que para 2050 se estima que solo seran 4 adultos entre 15 y 64 afos por un adulto mayor a 65.

Razén de poblacion entre 15 y 64 ainos por adultos de 65+

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

—PT Jovenes / Adultos 65+ ——Mujeres Jovenes/ Adultos 65+ ——Hombres Jovenes / Adultos 65+

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAPO.
Nota: La relacién se realizé con la poblacion entre 15y 64 afios y los adultos con mas de 65 afios.
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Cuentas administradas en el SAR

4 Para millones de mexicanos, la Afore es su primer contacto con el sistema financiero. Al cierre de mayo de 2021 se tiene
registro de 68.8 millones de cuentas individuales en el SAR.

Cuentas Administradas
(millones de cuentas)

Las cifras de 2021 corresponden a mayo.
Fuente: CONSAR.
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Activos Netos en el SAR

4 Araiz de la importancia que ha tomado el sistema de ahorro para el retiro para los mexicanos; este se ha convertido en el
segundo sector mas importante del sistema financiero mexicano.

Recursos Administrados por las Afores
como Participacion del PIB
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Las cifras de los recursos administrados de 2021 corresponde a mayo, el PIB corresponde a la actualizacién publicada
en mayo de 2021, que comprende hasta el 1er trimestre de 2021.

Fuente: CONSAR e INEGI




Desarrollo del mercado financiero

4 El SAR ha permitido desarrollar el mercado financiero.
4 La composicion de las inversiones del SAR ha cambiado considerablemente desde 1997.

4 Actualmente se cuenta con un portafolio mucho mas diversificado, lo que ayuda para hacer frente a episodios de alta
volatilidad como la que estamos viviendo actualmente.

Composicién de las inversiones Composicion de las inversiones
del SAR diciembre 1997 del SAR mayo 2021
Deuda Internacional

(Porcentaje) o

FIBRA
Otros Activos 29, S Mercancias

5% 1%
Renta Variable Nacional

Deuda Internacional 6%

1 % Estructurados
6%

Gubernamental

Renta Variable 50%

Internacional

Deuda Gubernamental 14%

99%

Deuda Privada
15%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONSAR.
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Rendimientos de las Afores

& Del total de recursos administrados por las Afores, aproximadamente el 52% corresponden a rendimientos y el 48% a
aportaciones de los trabajadores.

Aportaciones y Rendimientos del SAR Aportaciones y Rendimientos del SAR
(billones de pesos) (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONSAR. Cifras a mayo de 2021.
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Rendimiento neto real de fondos de pensiones de paises

Fuente: Pension Funds in Figure 2021, OCDE.
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2.
Contenido de la Reforma
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Estructura del sistema de pensiones

& En México el esquema de pensiones se basa fundamentalmente en tres pilares (pensién no contributiva + pensién
contributiva + ahorro voluntario):

Estructura del sistema de pensiones después de
la reforma

Pension Aportaciones

voluntarias

Pensién no Pensién
contributiva contributiva

Aportaciones

obligatorias
Subsidio

Pension
universal

No Cotizantes
cotizantes
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Estructura del sistema de la reforma

4 En México contamos con un sistema de pensiones basado en un esquema de contribucion definida y cuentas individuales,
que coexiste con un esquema de beneficio definido que en los proximos afos llegara a su fin. En el caso del sistema de
ahorro para los trabajadores del sector privado, la estructura es la siguiente:

Aportaciones
Obligatorias

6.5% del
salario de
cotizacion:

1.125%
trabajador
5.15% patrén

0.225%
gobierno +cuota
social

Semanas de
cotizacion
necesarias

Edad de
jubilacién

60 anos por
La ley establece cesantia
un minimo de
1,250 semanas
para tener
derecho a
pension 65 afios por
vejez
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Pension
garantizada

Se otorga una
garantia de
pensioén a las
personas que
llegan a los
60/65 anos,
tienen 1,250
semanas
cotizadas pero
cuyo saldo en
cuenta individual
es insuficiente
para pagar una
pension.




Logros de la Reforma al Sistema de Pensiones 2020

4 En 2020 se llevd a cabo la Reforma al Sistema de pensiones mexicano, que se basa en una reforma de tipo paramétrica. Es
decir, el esquema de cuentas individuales se mantiene, pero se modificaron diversos parametros.

4 La reforma al Sistema de Pensiones se basa en cuatro pilares, fundamentalmente:

Incremento de Mejora las pensiones de
aportaciones obligatorias los trabajadores

Modificacion del esquema
de Pension Minima
Garantizada

Incrementa la cobertura
y aumenta las pensiones

Incrementa el numero de
trabajadores que tienen
derecho a una pension

Disminucion de las
semanas de cotizacion

Disminucion de las Aumenta la pensién de
comisiones los trabajadores
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Modificaciones en el sistema de pensiones

4 Los principales cambios que se llevaron a cabo con la reforma de pensiones son los siguientes:

Aportaciones . .
obligatorias

Fija para quienes no Variable depende del
o ] alcancen a cubrir una nivel salarial, edad y
Pension Garantizada pension semanas cotizadas

(1 Salario Minimo) (0.7 a 2.2 Salario Min.)

Semanas de . 750 hasta llegar a

cotizacion necesarias 1,000

Amafore

facciaciie Madoaa de Alorm




Incremento de las aportaciones obligatorias

& Elincremento del ahorro se realizara de manera gradual en un periodo de 8 anos .
# La Cuota Social que otorga el Gobierno, adicional a las aportaciones tripartitas, se concentra en los trabajadores de menores

ingresos (hasta 4 UMAS).

Aportacién patronal como porcentaje del salario

Composicion del 15% de aportaciones de la propuesta de reforma al
(para ingreso de 4 UMAS en adelante)

sistema de pensiones
13.88%

—

A partir
Patrén extra del afio
8, se

Patron Extra mantien

) m Cuota social
5.75% 6.93% extra

% de Aportacién

B Cuota social

M Trabajador

Cuota Social
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Disminucion de las semanas de cotizacion y modificacion del
esquema de Pension Garantizada

Disminucion de las semanas de cotizacion

» La reforma contempla una reduccion de semanas de cotizacion en un periodo de
transicion de 8 anos.

En 2021 se requieren 750 semanas cotizadas para tener derecho a una pension.
Posteriormente, cada ano se incrementara en 50 el numero de semanas
necesarias, para llegar a un nivel de 1,000 semanas de cotizacion.

Esta disminucion permitira que mas trabajadores puedan alcanzar el requisito de
semanas de cotizacion para tener derecho a una pension.

Modificacion del esquema de Pension Garantizada

*Con la reforma de pensiones se modificod el esquema de la Pension Garantizada
actual, para que en lugar de otorgar un monto mensual ($3,289.34 pesos
mexicanos), se consideren otras variables como la edad, el salario de cotizacién y
el numero de semanas para otorgar esta pensidon conforme a una tabla
diferenciada por cada variable.
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Cambios en las Tasas de Reemplazo

Tasas de reemplazo a edad 65

UMAS

mmm Pension con Reforma mmm Ahorro Voluntario
—o— |ey anterior - Tasa reemplazo total

Fuente: Estimaciones actuariales propias.
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3.
Economia Politica de |la
Reforma
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Economia Politica de la Reforma

La reforma de pensiones ocurrido en el mejor momento para atender algunos rezagos de la reforma anterior de
1997, pues a partir de este ano, se empezaran a jubilar los primeros trabajadores del esquema de cuentas
individuales.

Con la reforma, el numero de trabajadores que hoy pueden jubilarse incrementd debido a la disminucion de
semanas de cotizacion necesarias, pues por motivos del mercado laboral una proporcion muy baja de
trabajadores tendria derecho a pension.

Para que la reforma fuera posible, el sector privado jugdé un papel fundamental para lograr consensos entre
todos los participantes.

Se busco la participacion de diferentes sectores, gremios y sindicatos, ademas del apoyo del Congreso.

Para el diseio de la propuesta se trabajé con diferentes entidades tanto publicas como privadas e
investigadores de reconocido prestigio, asi como consultores expertos en materia de pensiones y despachos
actuariales para realizar los calculos.

Finalmente, el Presidente de la Republica envid la propuesta al Congreso, por lo que se dio prioridad y se logré
aprobar en muy poco tiempo.




4.
EXxperiencias y
aprendizajes
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Experiencias y aprendizajes

El cambio de esquema que se dio en 1997 para pasar de un esquema de reparto a uno de cuentas individuales
fue un gran acierto, principalmente para solventar los problemas fiscales y demograficos del esquema anterior.

En 23 anos de operacion del esquema de cuentas individuales se obtuvieron muchos logros que no se habrian
obtenido con el esquema de reparto.

Mayor cobertura para los trabajadores;

Disminucion de la carga fiscal;

Posicionar al sector como un detonador de inversion productiva;

Ser un referente en el sector financiero;

A pesar de estos beneficios, el sistema necesitaba una reforma paramétrica que ayudara a brindar una mejor

cobertura a los trabajadores, mayores pensiones, y que atendiera los problemas no solucionados con la
reforma de 1997.

Es por esta razon que el Gobierno mexicano decidid mantener el sistema de cuentas individuales vigente y
unicamente realizar modificaciones paramétricas que ayuden a mejorar las pensiones de los trabajadores.

Es importante reconocer que los empresarios juegan un importante papel en esta reforma de pensiones, pues
absorberan una parte importante del incremento de las aportaciones.




Lo que falta para mejorar el Sistema de Ahorro para el Retiro

Si bien la reforma de pensiones ha mostrado beneficios desde este afno para los trabajadores, aun se puede continuar
mejorando el sistema.

Se sugiere incluir una propuesta de modificacion a la Ley para que se contemplen los siguientes puntos:

Trabajadores independientes: Se podria proponer un esquema para incluir a los trabajadores independientes, que trabajan por cuenta
propia o informales, que actualmente no reciben una pension contributiva. Este esquema seria de ahorro voluntario durante la vida laboral
de los trabajadores.

Ahorro voluntario y educacion financiera: De acuerdo con la experiencia internacional, la educacién financiera y el ahorro voluntario
son los mejores aliados para mejorar las pensiones de los trabajadores. Es por esto que se podria implementar un mecanismo de ahorro
voluntario y fomentar la educacion financiera para que los trabajadores comprendan la importancia de este rubro, y con ello mejorar sus
tasas de reemplazo. Esto incluye a todos los trabajadores de todos los sectores.

Brecha de género: Debido a las condiciones del mercado laboral, al igual que el punto previo, las mujeres son un sector mas
desfavorecido que el de los hombres, en lo referente a la proteccidn de seguridad social. Muchas mujeres deben salir constantemente del
mercado laboral para atender cuestiones del hogar y de esta forma disminuyen las semanas de cotizacion, sin las cuales no logran tener
una pension.

Riesgo de longevidad: Mitigar el riesgo de longevidad mediante un seguro de sobrevivencia cuyo costo lo asumira el Estado, como un
complemento a la pension universal, y que se fije a partir de una edad determinada (ejemplo 90 afos).




5.
Contrastes con el
sistema de Panama
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Contraste del sistema de pensiones mexicano con el de Panama

El esquema de pensién que cubre a
la mayor parte de la poblacién se
basa en un sistema de cuentas
individuales y contribucion definida.
El esquema de reparto esta a punto
de llegar a su fin con las ultimas
generaciones.

El hecho de contar con un esquema
de cuentas individuales para los
trabajadores del sector privado, ha
permitido que el sector privado
participe activamente para mejorar las
pensiones de los trabajadores

El sector de trabajadores mas grande
en México corresponde a
trabajadores del sector privado.

Fuente: FIAP, AIOS, SIACAP, CSS.

Cuenta con un esquema de
pensiones mixto.

El sector privado no tiene mucha
participacion en el sistema de
pensiones.

El sector de trabajadores mas grande
en Panama corresponde a
trabajadores del sector publico.
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Contraste del sistema de pensiones mexicano con el de Panama

Aportaciones

Recursos
administrados

Rendimientos

México

México cuenta con mas de 68 millones de
trabajadores afiliados

Con la reforma al sistema de pensiones, las
aportaciones obligatorias seran de 15% del salario
base de cotizacién del trabajador

Al cierre de 2020, México administraba recursos
por cerca de 236.6 mil mdd

México presenta un rendimiento anual real de 9.3%

(cifras OCDE)

Fuente: FIAP, OCDE, AIOS, SIACAP, CSS.

&) Amafore

Panama

Panama cuenta con aproximadamente 500 mil
afiliados en el Sistema de Ahorro y Capitalizacion
de Pensiones de los Servidores Publicos
(SIACAP) y alrededor de 70 mil trabajadores
registrados en alguna AFP, asi como cerca de 2
millones afiliados a la Caja de Seguridad Social

Depende del esquema de pension, los afiliados al
SIACAP aportan 2% de su salario mensual y el
Estado aporta 0.3%. Con respecto a la Caja de

Seguridad Social, los trabajadores aportan hasta

500.00 balboas de su salario, una vez descontada

la cuota para beneficio definido, los trabajadores

aportan 9.25% y los empleadores 4.25%

Al cierre de 2020, Panama administraba recursos
por cerca de 812 mdd en fondos de SIACAP

En el caso de SIACAP, se muestra un rendimiento
real de 3.9% (Cifras SIACAP)




Comentarios finales

A pesar de que en México el sistema de cuentas individuales y contribucién definida convive con otros esquemas de pension
tanto de reparto como de cuentas individuales, en el Sistema de Ahorro para el Retiro se atienden a mas de 68 millones de
trabajadores tanto del sector publico como privado, esto es practicamente a toda la Poblacion Econdmicamente Activa.

Por su parte, en Panama se observa un esquema de pensiones mixto, que por un lado atiende unicamente a trabajadores del
sector publico, por otro lado a todos los sectores y finalmente las AFP cubren a un pequefio sector de la poblacion.

Transitar a un unico esquema de pensiones podria ayudar a Panama a tener un esquema robusto para mejorar las
pensiones de sus trabajadores.

Adicionalmente, buscar consensos entre el sector publico y privado para lograr acuerdos en favor de los trabajadores, tal
como ocurrid en el caso de México.




